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WSTEP

Funkcjonujgcy w Republice Federalnej Niemiec system ksztatcenia obywa-
telskiego (niemieckie: politische Bildung!) jest bardzo rozbudowany, zinstytucjo-
nalizowany i cieszy si¢ wsparciem panstwa zar6wno na szczeblu federalnym, jak
i poszczegblnych krajow. System 6w funkcjonuje niezwykle skutecznie, umacnia-
jac fundamenty panstwa demokratycznego. Uksztattowany w Niemczech system
edukacji obywatelskiej realizowany jest zar6wno na poziomie szkolnym, jak
i pozaszkolnym. Pozaszkolna sfera edukacji obywatelskiej cechuje sie wielo$cia
podmiotéw zajmujacych sie tg problematyka, zaroéwno instytucjonalnych, jak Fe-
deralna Centrala Ksztatcenia Politycznego (Bundeszentrale fiir politische Bildung)
i sie¢ krajowych central ksztatcenia politycznego, jak réwniez pozainstytucjonal-
nych. Podwaliny dla wspétczesnego systemu edukacji obywatelskiej w Niemczech
potozyta polityka reedukacyjna aliantéw w zachodnich strefach okupacyjnych
w latach 1945-1949, rozwinieta w kolejnych latach przez Niemcéw po ukonsty-
tuowaniu sie Republiki Federalnej Niemiec w 1949 1. Poczatkowo celem edukacji
politycznej w zachodnich Niemczech byto ukazanie apatycznemu spoteczenstwu
niemieckiemu odradzajacemu sie po klesce III Rzeszy zalet demokracjii wdrozenie
go w funkcjonowanie demokratycznego porzadku. Wspotczesnie celem edukacji
politycznej jest przede wszystkim uksztattowanie odpowiedzialnego i dojrzatego
obywatela (miindiger Biirger)?, rozumiejgcego procesy zachodzace we wspotczesnym
$wiecie, potrafigcego wyciaga¢ samodzielne wnioski z zachodzacych przemian,
a przede wszystkim gotowego do partycypacji w zyciu politycznym kraju. Przez
ponad 60 lat doskonalenia sie systemu ksztatcenia obywatelskiego w Niemczech
wérdd badaczy toczyty sie wiclowatkowe debaty dotyczace nie tylko celow eduka-
cji politycznej, ale takze sposobdéw ich realizacji. Fundamentalne znaczenie ma
tutaj powstaly w 1976 r. dokument tzw. Konsensus z Beutelsbach (Beutelsbacher
Konsens) — przeznaczony poczatkowo na uzytek szkolny, lecz jego postulaty staty
sie norma réwniez dla pozaszkolnego systemu edukacji obywatelskicj w Niem-
czech — wyznaczajgcy granice miedzy ksztatceniem politycznym a indoktrynacjg,
zakazujacy indoktrynacji, nakazujacy obiektywne i wiclowatkowe ukazanie pro-
bleméw kontrowersyjnych, a takze postulujacy wyksztatcenie u ucznia zdolnosci
analizowania sytuacji z perspektywy jego korzy$ci politycznych. Innym waznym
dokumentem stat si¢ przyjety w 1997 r. tzw. Manifest Monachijski (Miinchner
Manifest) okre$lajacy wyzwania stojace przed niemiecks edukacja obywatelska
! Niemiecki termin politische Bildung ttumaczony jest najcz¢éciej na jezyk polski w znaczeniu sz-

erszym jako ksztatcenie obywatelskie, edukacja obywatelska badz dostownie: edukacja polityczna
i ksztalcenie polityczne. Powyzsze formy stosowane sg w polskiej literaturze przedmiotu.

2Wyja$nienie pojecia: J. D e tj e n, Politische Bildung. Geschichte und Gegenwart in Deutschland,
Miinchen 2007, s. 211-215.

IZ Policy Papers * 14(I) - www.iz.poznan.pl



Radostaw Grodzki, Piotr Kubiak

w XXIw. realizowang w zjednoczonych Niemczech. Samo zjednoczenie Niemiec
dokonane w 1990 1. byto ogromnym wyzwaniem dla catego systemu ksztatcenia
obywatelskiego w Niemczech. Niezbedne zatem stato si¢ ukazanie indoktrynowa-
nemu spoteczenstwu wschodnioniemieckiemu zalet systemu demokratycznego
i uswiadomienie obywatelom wschodnich Niemiec mozliwosci otwierajacych sie
przed nimi w panstwie demokratycznym. Réwnie wazny byt aspekt logistyczny,
wynikajacy z potrzeby sformowania w nowych krajach federacji sieci instytucji
zajmujacych sie edukacja polityczng, w tym krajowych central ksztatcenia po-
litycznego, ktore powstaty przy silnym wsparciu ze strony siostrzanych central
zzachodu Niemiec. Mozna zatem snué pewne podobienstwa pomiedzy sytuacja we
wschodnich Niemczech i w Polsce po 1989 r., niemniej w Polsce system ksztatcenia
obywatelskiego musiat by¢ samodzielnie uformowany od nowa, a w bytej NRD
odrodzit sie pod nadzorem ekspertow zachodnioniemieckich. Stuszne wydaje sie
zatem przyjecie tezy, ze niemiecki system ksztatcenia obywatelskiego przez ponad
60 lat funkcjonowania przybrat juz uksztattowana forme, ktora przeszta probe
czasu, dziata efektywnie i sprawdza si¢ w obliczu wyzwan wspétczesnego $wiata.
Tym samym moze staé sie zrodtem inspiracji dla polskich inicjatyw w zakresie
ksztatcenia obywatelskiego. Dlatego istotne wydaje si¢ przedstawienie i przeana-
lizowanie na wybranych przyktadach gtéwnych obszaréw tematycznych oraz form
multiplikacyjnych wystepujacych w ramach niemieckiego systemu edukacji poli-
tycznej, aby wskazac¢ jego gléwne walory i przedstawi¢ mozliwo$¢ zaadaptowania
niektdérych rozwiazan dla potrzeb ksztatcenia obywatelskiego w Polsce. Takie jest
gtéwne zatozenie prezentowanej publikacji.

Opracowanie sktada sie z dwdch zasadniczych czesci. Cze$¢ pierwsza autor-
stwa Piotra Kubiaka nosi tytut Instytucjonalne ramy ksztatcenia obywatelskiego
w Niemczech. Przyktad Hesji. Autor wymienit i scharakteryzowat najwazniejsze
podmioty zajmujace si¢ ksztatceniem obywatelskim w wymiarze pozaszkolnym,
opisat gtéwne etapy formowania si¢ systemu ksztatcenia politycznego w Niemczech
ze szczegdlnym uwzglednieniem roli Federalnej Centrali Ksztatcenia Politycznego
oraz central krajowych. Gtéwnym punktem tej cze$ci opracowania jest przyblizenie
czytelnikowi polskiemu Heskiej Centrali Ksztatcenia Obywatelskiego ( Hessische
Landeszentrale fiir politische Bildung— HLZ). Zaprezentowana zostata tutaj histo-
ria, umocowanie prawne i struktura organizacyjna HLZ, scharakteryzowane gtéwne
obszary dziatalnosci tematycznej, metodyka pracy oraz grupy docelowe.

Druga cze$¢ opracowania podejmuje zagadnienie zwigzane z dziatalno$cia
niemieckich fundacji politycznych w Polsce. Autorem tej czesci jest Radostaw
Grodzki. Niemieckie fundacje polityczne sg waznym podmiotem w ramach pozasz-
kolnego systemu edukacji obywatelskiej w Niemczech. Jednakze fundacje te swojej
dziatalno$ci nie ograniczaja tylko do granic panistwa niemieckiego, lecz propaguja
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wwielu krajach na §wiecie warto$ci zwigzane z demokracjg, spoteczenstwem oby-
watelskim, prawami cztowieka oraz ideami reprezentowanymi przez powigzane
zfundacjami partie polityczne. Niemieckie fundacje polityczne staty sie tym samym
swego rodzaju eksporterem ideatéw wdrazanych w ramach niemieckiego systemu
ksztatcenia politycznego, ale takze reprezentantem niemieckich intereséw poza
granicami kraju. Niemieckie fundacje polityczne pojawity sie w Polsce po 1989 1.,
wlaczajac sie w proces porozumienia polsko-niemieckiego, wspierajac réznorodne
inicjatywy na rzecz krzewienia demokracji, niezwykle waznych z perspektywy
mitodej demokracji, jaka byta Polska po 1989 r.

W zakonczeniu autorzy zastanowili sie nad mozliwo$ciami zaadaptowania
niektdérych rozwigzan z niemieckiego systemu ksztatcenia obywatelskiego na grunt
polski. Zwrocili réwniez uwage na przeszkody i réznice w specyfice obu systemow
ksztatcenia obywatelskiego uniemozliwiajace realizacje niektorych rozwigzan.
Rownoczes$nie postuluja dalsze poglebianie wspotpracy badaczy i praktykow
z obu krajéw zajmujacych sie edukacja polityczna w celu wypracowania lepszych
rozwigzan.

Szeroko rozumiana problematyka zwigzana z ksztatceniem obywatelskim stano-
wiw Niemczech niezwykle istotne zagadnienie badawcze, ktorym zajmuje si¢ liczne
grono naukowcow i praktykéw zatrudnionych na niemieckich uniwersytetach
iw innych instytucjach zajmujgcych sie edukacja obywatelskg. W ciggu ostatnich
60 lat kwestii tej po$wiecono znacznag liczbe publikacji (zob. wybrana literatura
na koncu opracowania) omawiajacych rézne aspekty ksztatcenia obywatelskiego.
Z kazdym rokiem pojawiaja sic nowe znaczace publikacje®. Problematyka ta w Pol-
sce do potowy pierwszej dekady XXI w. podejmowana byta sporadycznie. Sytuacja
ta ulegta zmianie w ostatnich latach. Polscy badacze coraz wiecej uwagi poswie-
caja analizie niemieckiego systemu edukacji obywatelskiej, dostrzegaja jego atuty
i zastanawiaja sie nad mozliwos$ciami adaptacji w Polsce sprawdzonych na gruncie
niemieckim rozwigzan. W 2008 r. ukazat sie raport z badan realizowanych przez
Instytut Spraw Publicznych we wspotpracy z Fundacja Konrada Adenauera w Pol-

3 W ciagu ostatnich kilkunastu miesiccy ukazaly sie trzy znaczace pozycje ksigzkowe, nie liczac
artykutow w czasopismach zajmujacych sie ksztatceniem obywatelskim. Pierwsza z nich
jest opracowanie autorstwa Gudrun Hentges, profesor pedagogiki z Uniwersytetu w Fuldzie
koncentrujace sie na historii Federalnej Centrali Ksztalcenia Politycznego: G. Hentges, Staat
und politische Bildung. Von der ,Zentrale fiir Heimatdienst” zur ,Bundeszentrale fiir politische
Bildung”, Wiesbaden 2013. Druga jest zbiorowa monografia traktujaca o osobach i instytu-
cjach zajmujacych si¢ ksztatceniem obywatelskim w Niemczech, stanowigca niejako poktosie
obchod6w 60-lecia Federalnej Centrali Ksztalcenia Obywatelskiego: W. Sander, P. Steinbach
(red.), Politische Bildung in Deutschland. Profile, Personen, Institutionen, Bonn 2014. Trzecia
pozycja jest czwarte juz wydanie jednego z podstawowych opracowan zbiorowych o ksztatceniu
politycznym: W. Sander (red.), Handbuch politische Bildung, Bonn 2014.
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sce poréwnujacy systemy edukacji obywatelskiej w obu krajach*. Wiele istotnych
kwestii do polskiej nauki wprowadzily publikacje Aldony Wiktorskiej-Swieckiej®, a
w 2014 r. ukazata sie monografia Pauliny Depczynskiej poswiecona ksztatceniu po-
litycznemu w Niemczech ze szczegdlnym uwzglednieniem roli Federalnej Centrali
Ksztatcenia Politycznego®. Prezentowana publikacja stanowi uzupetnienie dotych-
czasowych publikacji na rynku polskim. Autorzy maja nadzieje, ze przynajmniej
cze$é prezentowanych w opracowaniu informacji i hipotez znajdzie rozwiniecie w
kolejnych publikacjach lub tez stanie si¢ inspiracjg do dalszych badan.

Publikacja powstata w ramach projektu ,Edukacja polityczna w Polsce i Niem-
czech” realizowanego w drugiej potowie 2014 r. w Instytucie Zachodnim przy
wspoOlpracy z Fundacja Konrada Adenauera w Polsce. Opracowanie powstato na
podstawie szeregu wizyt badawczych w polskich i niemieckich instytucjach zaj-
mujacych sie edukacjg polityczng’, dokonanych analiz danych zastanych dotycza-
cych ich dziatalno$ci oraz przeprowadzonych wywiad6w z osobami decyzyjnymi.
W ramach projektu 21 listopada 2014 r. odbyta sie w siedzibie Instytutu Zachodnie-
go konferencja naukowa zatytutowana ,Edukacja polityczna w Niemczech i Polsce.
Historia, wyzwania, perspektywy”$, podczas ktérej przedstawiono wyniki badan,
awspolnie zbadaczami podjeto dyskusje na temat historii i perspektyw ksztatcenia
obywatelskiego realizowanego w obu krajach. W tym miejscu autorzy chcieliby po-
dziekowa¢ referentom za przygotowanie interesujgcych wystapien, a uczestnikom
za aktywny udziat w dyskusji. Szczegdlne podzieckowanie nalezy sie przedstawicie-
lom Fundacji Konrada Adenauera za wsparcie catego przedsiewziecia

Radostaw Grodzki, Piotr Kubiak

*K.E.Siellawa-Kolbowskalred], A.Lada, ] Cwiek-Karpowicz Edukacja oby-
watelska w Niemczech i Polsce. Raport z badari, Warszawa 2008.

SA.Wiktorska-Swiecka, Od obywatela ,dobrego” do ,dojrzatego”. Koncepcje ksztatcenia
obywatelskiego w Niemczech po 1989/1990 roku ze szczegblnym uwzglednieniem systemu
szkolnictwa, Wroctaw 2011; i d e m, Od ,obywatela paristwowego” do ,dobrego obywatela”.
Niemiecki system ksztatcenia obywatelskiego po 1989 roku — mozliwe kierunki badan,
Wroctawskie Studia Politologiczne” 11/2010, Wroctaw, s. 230-240; i d e m, Edukacja wobec
rozwoju globalnego spoteczenstwa wiedzy na przyktadzie modelu edukacji politycznej
w Niemczech, Wroctawskie Studia Politologiczne” 9/2008, s.163-180.

P Depczynska, Ksztafcenie polityczne w Niemczech, Warszawa 2014.

7W ramach projektu zespot badawezy przeprowadzit wizyty m.in. w: Hessische Landeszentrale
fiir politische Bildungw Wiesbaden, Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit Berlin, Akade-
mie Berlin der Konrad Adenauer Stiftung, Bundeszentrale fiir politische Bildung. Medien- und
Kommunikationszentrum Berlin.

8 Program konferencji: http://www.iz.poznan.pl/news/1065_program%20konferencji%20
21.11.2014%20r..pdf (dostep 2.12.2014)
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Instytucjonalne ramy
ksztalcenia obywatelskiego w Niemczech.
Przyklad Hesji

Niemiecki system ksztatcenia obywatelskiego zalicza si¢ do grona najbar-
dziej rozbudowanych i najlepiej funkcjonujacych systeméw na $wiecie. Ce-
chuje go znaczna liczba réznorodnych podmiotéw bioracych udziat w procesie
edukacji politycznej, ich zorganizowany charakter, silna instytucjonalizacja
i umocowanie prawne. System ten dziata niezwykle skutecznie dzicki meto-
dom wypracowanym na podstawie dtugoletnich debat i realizowanej praktyki,
silnemu zapleczu naukowo-dydaktycznemu, kooperacji réznorodnych pod-
miotéw instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych zaangazowanych w proces
ksztatcenia obywatelskiego, jak réwniez ponadpartyjnemu konsensusowi na
rzecz umacniania demokracji. Cho¢ wspotczesny system ksztatcenia obywa-
telskiego w Niemczech swe korzenie ma w polityce reedukacyjnej realizowanej
tuz po zakonczeniu II wojny $wiatowej w zachodnich strefach okupacyjnych
pod nadzorem amerykanskich i brytyjskich wtadz okupacyjnych, to bardzo
szybko zostal on zaadaptowany, usystematyzowany i udoskonalony przez
Niemcow w Republice Federalnej Niemiec (od 1949 r.), a sukces gospodarczy
miodego panstwa zachodnioniemieckiego oddziatywat pozytywnie na wzrost
przywiazania spoteczenstwa zachodnioniemieckiego do wartosci demokratycz-
nych. Ow korzystny splot wydarzen byt niezwykle pomocny w ewentualnym
powodzeniu catego procesu ,przestawiania” spoteczenstwa zachodnioniemiec-
kiego na tory demokracji, spoteczenstwa pamictajacego czasy niepowodzenia
pierwszej niemieckiej demokracji lat 1919-1933 i dwunastu lat indoktrynacji
narodowosocjalistycznej. Dlatego polityka reedukacyjna i krzewienie warto$ci
demokratycznych podjete w drugiej potowie lat 40. i w latach 50. najpierw
przez aliantéw, a pozniej przez samych Niemcéw miaty ogromny wptyw na
umocnienie si¢ demokracji w RFN w mys$l zasady, ze ,demokraci nie rosna na
drzewach, lecz nalezy ich wychowa¢”!. Dzigki temu w RFN juz w latach 50.

! Stowa Andreasa Kleine-Kraneburga, eksperta Fundacji Konrada Adenauera do spraw ksztafcenia
politycznego i dyrektora Akademie Berlin der Konrad Adenauer Stiftung, wypowiedziane
30 pazdziernika 2014 r. podczas spotkania z autorem i dyskusji o problemach edukacji politycz-
nej w Niemczech.
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udato sie stworzy¢ mocne podwaliny dla istniejgcego do dzi$ - juz w zjedno-
czonych Niemczech - systemu ksztatcenia obywatelskiego.

Edukacja obywatelska w Niemczech realizowana jest na dwdéch ptaszczy-
znach: szkolnej i pozaszkolnej. Ksztatcenie obywatelskie na poziomie szkolnym
skierowane jest do konkretnych grup docelowych —uczniéw w okreslonym wie-
ku. Wwypadku edukacji na poziomie pozaszkolnym liczba odbiorcéw poszerza
si¢, gdyz adresatami mogg by¢ rézne grupy wiekowe, spoteczne, jak i zawodowe.
Niemniej w praktyce edukacyjnej oba obszary przenikaja sie nawzajem i wspot-
pracuja. Oferta instytucji pozaszkolnych skierowana jest réwniez do uczniow,
auczniowie szkolni czesto biorg udziat wwarsztatach, seminariach, projektach,
spotkaniach organizowanych przez instytucje pozaszkolne, zwtaszcza funk-
cjonujgce pod auspicjami panstwa i wtadz lokalnych, jak Federalna Centrala
Ksztatcenia Politycznego czy tez krajowe centrale ksztatcenia politycznego.
Instytucje pozaszkolne czesto finansujg réznorodne inicjatywy uczniowskie,
patronujg im, wspieraja organizacyjnie, jak np. wycieczki do miejsc pamieci,
spotkania ze $wiadkami przesztosci itp. Nauczyciele maja mozliwosé uzy-
skania od central ksztatcenia obywatelskiego materiatéw dydaktycznych do
prowadzenia zaje¢ z zakresu edukacji obywatelskiej. Z drugiej strony wzorce
i metody wypracowane i udoskonalone w jednym obszarze edukacji obywatel-
skiej w Niemczech byty przenoszone na inny obszar. Jako przyktad najczesciej
podaje si¢ tzw. Konsensus z Beutelsbach uchwalonyw 1976 r., ktéry wyznaczat
zasady obowigzujace w edukacji politycznej na poziomie szkolnym, takie jak
zakaz indoktrynacji ucznia, nakaz obiektywnego ukazywania kontrowersyjnych
problemoéw oraz umozliwienie uczniowi analizy politycznej z perspektywy
najwickszych korzysci dla ucznia. Zasady te bardzo szybko staty si¢ drogo-
wskazem dla dziatalno$ci instytucji pozaszkolnych (zwtaszcza publicznych)
i w potaczeniu z zachowaniem bezstronno$ci w procesie ksztatcenia politycz-
nego i dostarczeniem odbiorcom szerokiego spektrum materiatéw do analizy
zjawisk z roznej perspektywy staty sic kanonem dla obszaru edukacji obywa-
telskiej w Niemczech. Tym samym podziat na edukacje szkolng i pozaszkolna
ma w tym wypadku charakter przede wszystkim instytucjonalny. W dalszej
cze$ci publikacji autor skoncentruje sie przede wszystkim na obszarze edukacji
pozaszkolnej.

Analizujac szkolny obszar edukacji politycznej w Niemczech, nalezy wzigé
pod uwage przede wszystkim specyfike niemieckiego panstwa federalnego i wy-
nikajace z niej implikacje dla niemieckiego systemu edukacyjnego?. Republika

2 System federalny ma roéwniez przetozenie na strukture publicznych instytucji odpowiadajacych
za pozaszkolng edukacje obywatelsks.
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Federalna Niemiec jest panstwem o charakterze federacji, gdzie kompetencje
w zakresie szkolnictwa znajduja sie w rekach poszczegolnych krajéw. Oznacza
to, ze specyfika edukacji, nazwy przedmiotdéw, programéw szkolnych, pod-
recznikéw stosowanych w poszczegolnych krajach federacji mogg sie réznic,
a wszelkie ustalenia stosowane na obszarze catej federacji musza by¢ podjete
w porozumieniu z wtadzami krajowymi. Ow proces decentralizacji systemu
edukacji na obszarze Niemiec rozpoczat sie po zakonczeniu Il wojny $wiatowej
pod kontrola wtadz okupacyjnych. Sporym sukcesem amerykanskiej polityki
reedukacyjnej byto wymuszenie na szkotach podjecia sie przez nie misji edu-
kacji politycznej nie tylko w amerykanskiej strefie okupacyjnej, ale réwniez
w brytyjskiej i francuskiej; podobna sytuacja, cho¢ na innych zasadach, miata
miejsce w strefie radzieckiej. Poczatkowo ksztatcenie polityczne w szkotach
realizowane bylo najczesdciej w ramach innych zaje¢ jako tzw. zasada lekcyjna
(Unterichtprinzip), cho¢ juz od przetomu lat 40 i 50. niektdre wtadze krajowe
podjety decyzje o wprowadzeniu do swoich programoéw szkolnych odrebnego
przedmiotu poswieconego edukacji politycznej — Hesja, Berlin i Szlezwik-
-Holsztyn uczynity to juzw 1946 r., Brema w 1949 r., Bawariaw 1951 r., Nad-
renia-Palatynat w 1952 r., Badenia-Wirtembergia w 1953 r. 15 czerwca 1950 .
Stata Konferencja Ministréw O$wiaty Krajow Federacji ( Die Stdndige Konferenz
der Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik Deutschland — KMK)
przyjeta rezolucje, w ktérej zalecano realizowanie edukacji obywatelskiej na
innych lekcjach w ramach zasady lekcyjnej (zwtaszcza na lekcjach historii)
oraz zobowigzano wtadze krajowe do wprowadzenia do programéw szkolnych
(od sibdmego roku nauczania) odrebnego przedmiotu po$wieconego eduka-
cji obywatelskiej. Wybor nazwy przedmiotu (Gemeinschaftskunde — nauka
o wspdlnocie, Biirgerkunde —wiedza obywatelska, Gegenwartskunde - nauka
owspotczesnoscei, Politik - polityka) pozostawiono decyzji wtadz krajowych. Jed-
nakze pozostate kraje nie spieszyty si¢ zwprowadzeniem odrebnego przedmio-
tu, ograniczajac sic do stosowania tresci z zakresu ksztatcenia obywatelskiego
na roznych lekejach. Najpdzniej przedmiot ten wprowadzity do swoich szkot
Nadrenia Potnocna-Westfalia w 1956 r., Saksonia Dolna w 1957 r., Hamburg
w 1958 1., Kraj Saary w 1961 r. Specyfika szkolnego modelu ksztatcenia poli-
tycznego w Niemczech ma wiele mankamentéw. Roznice programowe, rézna
liczba godzin lekcyjnych, inaczej brzmigce nazwy przedmiotu traktujacego
o0 ksztatceniu obywatelskim, niejednolite metody stosowane na lekcjach staty
sie przedmiotem krytyki ze strony ekspertéw i praktykéw. W ciggu 60 lat Sta-
ta Konferencje Ministrow O$wiaty interweniowata wielokrotnie, wskazujac
uchybienia, sugerujac ich naprawe. Po dtugich debatach opracowano model
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dydaktyczny realizowany w ramach szkolnego ksztatcenia politycznego (Kon-
sensus z Beutelsbach), niemniej debata nad problemami edukacji politycznej
w szkotach trwata jeszcze wiele lat. Dopiero w latach 2003/2004 r. Stata Kon-
ferencja Ministréw O$wiaty w obliczu wprowadzenia jednolitych wymogéw
dla egzaminu maturalnego usystematyzowata katalog zagadnien objetych
w ramach edukacji politycznej w szkotach?.

1. Pozaszkolny system ksztalcenia obywatelskiego
w Niemczech
Republika Federalna Niemiec jest panstwem, w ktorym uksztattowat si¢
niezwykle rozbudowany system pozaszkolnych podmiotéw zajmujacych sie
szeroko rozumianym ksztatceniem obywatelskim. Dziatajace w ramach tego
systemu podmioty mozna zaszeregowaé do trzech kategorii: 1) instytucje
o charakterze publicznym finansowane przez panstwo; 2) podmioty niepublicz-
ne, korzystajace z dotacji ze srodkéw publicznych; 3) spontaniczne inicjatywy
obejmujgce osoby zaangazowane w okre$long dziatalnos¢ — ekologiczng, po-
kojows, alternatywna*. Podmioty te dziataja na réznych szczeblach panstwa
niemieckiego - federalnym, krajowym i lokalnym. Szerzej zostang omoéwione
najwazniejsze podmioty z grupy pierwszej i drugiej:
1) podmioty panstwowe finansowane ze srodkéw publicznych:
- Federalna Centrala Ksztalcenia Politycznego (Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung- bpb),
- 15 krajowych central ksztatcenia politycznego (Landeszentralen fiir
politische Bildung),
- Uniwersytety ludowe (Volkshochschulen);

3]. Detjen, Politische Bildung..., s. 108-121; P D e p c zy 1 s k a, Ksztafcenie polityczne..., s.
23-25; A. Ead a, Edukacja obywatelska w Niemczech, w: K.E.Siellawa-Kolbowska
[red.], A.Eada,].Cwiek-Karpowicz, Edukacja obywatelskaw Niemczech i Polsce. Raport
z badan, Warszawa 2008, s. 25-31.

*A.Wiktorska-Swiecka, Edukacja wobec rozwoju..., s. 163; A. k a d a, Edukacja oby-
watelska w Niemczech..., s. 32, 33. Christine Zeuner zaproponowata podziat z perspektywy
ushugodawcy edukacji politycznej. Wyrdznita ona instytucje panstwowe/komunalne (federalna
centrala i krajowe centrale ksztalcenia politycznego, uniwersytety ludowe, wspierane ze $rodkéw
panstwowych przedsiewziecia, jak Akademia Ksztatcenia Politycznego [Akademie fiir Politische
Bildung] w Tutzing, a takze uznane przez wtadze krajowe i komunalne oraz finansowane przez
nie przedsiewziecia edukacyjne) oraz instytucje partykularne (partyjne fundacje polityczne,
zwigzkowe przedsigwziccia edukacyjne, instytucje koscielne zajmujace sie edukacja obywatelska,
instytucja Praca i Zycie [Arbeit und Leben| — wspdlne przedsiewziecie edukacyjne zwiazkéw
zawodowych i wyzszych szk6t ludowych). Ch. Z e u n e 1, Institutionen der auferschulischen
politischen Bildung, w: W. Sander (red.), Handbuch politische Bildung, Bonn 2014 (wyd. 4),
s. 139-141.
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2) podmioty niepubliczne:
- organizacje koscielne zajmujace sie edukacja obywatelska,
- fundacje polityczne,
- organizacje zwigzkowe,
- organizacje zawodowe, inne organizacje pozarzadowe, tzw. freie Trdger
(okoto 300 w 2005 1.)

Podmioty panstwowe. Najwazniejszymi podmiotami panstwowymi od-
powiedzialnymi za edukacje obywatelska w Niemczech sa: powotana do zycia
w 1952 r. Federalna Centrala Ksztatcenia Politycznego (w latach 1952-
-1963 funkcjonujgca pod nazwa Federalnej Centrali dla Stuzby Ojczyznie)
z siedzibg w Bonn, obejmujgca swym zasiegiem obszar catej federacji, oraz
istniejacych obecnie 15 krajowych central ksztatcenia obywatelskiego. W mysl
obowiazujacego do dnia dzisiejszego rozporzadzenia o Federalnej Centrali
Ksztatcenia Politycznego z 14 stycznia 2001 r. (§ 2) ,Federalna Centrala ma za
zadanie wspiera¢ przy uzyciu Srodkéw ksztatcenia politycznego zrozumienie
zjawisk politycznych, utrwala¢ swiadomo$¢ demokratyczng i umacniac goto-
wos¢ do wspdtpracy politycznej”. W podobny sposdb dziataja centrale krajowe.
Oznacza to, ze podmioty zajmujace si¢ ksztatceniem politycznym w Niemczech
na wniosek wtadz publicznych, a wiec Federalna Centrala i centrale krajowe,
sa zobowigzane do zajmowania sie tematami politycznymi w sposdb mozliwie
obiektywny i otwarty na kwestie kontrowersyjne. Sg takze instytucjami ponad-
partyjnymi. Federalna Centrala, chociaz powotana zostata w 1952 r., swymi
korzeniami siega lat 1918/1919. W marcu 1918 . powotano panstwowa insty-
tucje - Centrale dla Stuzby Ojczyznie ( Zentrale fiir Heimatdienst), ktorej celem
byto wzmocnienie nastrojow patriotycznych w zmeczonym przedtuzajaca sie
wojna spoleczenstwie niemieckim. Centrala przetrwata zmiany polityczne
przetomu lat 1918/1919 i w listopadzie 1919 r. przeksztatcita sie oficjalnie
w Centrale Rzeszy dla Stuzby Ojczyznie (Reichszentrale fiir Heimatdienst).
Gléwnym zadaniem nowej instytucji w latach 1919-1932 bylto krzewienie idei
demokratycznych i informowanie obywateli o funkcjonowaniu republikanskie-
go systemu rzagdéw. Nad pracami Centrali czuwato kuratorium ztozone
z przedstawicieli partii politycznych zasiadajacych w Reichstagu (od 1928 r.
w kuratorium zasiadat cztonek NSDAP - Joseph Goebbels). Wiosng 1933 r.,
tuz po objeciu wladzy przez nazistéw struktura Centrali Rzeszy dla Stuzby

5Cyt.za: H.-G. Golz, A. Ko s t, Die Bundeszentrale und Landeszentralen fiir politische Bildung,
w: W. Sander (red.), Handbuch politische Bildung, Bonn 2014 (wyd. 4), s. 156. Tre$¢ dokumentu
wraz z polskim przektadem mozna znalezé w: P D e p c zy 11 s k a, Ksztatcenie polityczne...,
s.241-243.

¢H.-G. Golz, A.Ko st, Die Bundeszentrale und Landeszentralen..., s. 156.
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Ojczyznie zostala zmieniona, jej dotychczasowy dyrektor (Richard Strahl)
zostat urlopowany, a wyznaczone na nowo zadania, ktorych celem byto przy-
wigzanie spoteczenstwa niemieckiego do idei narodowego socjalizmu, znalazty
sie w kompetencjach nowo utworzonego Ministerstwa Propagandy i O$wiece-
nia Publicznego kierowanego przez J. Goebbelsa’. Po zakonczeniu wojny alianc-
kie wtadze okupacyjne, zwlaszcza amerykanskie, przeprowadzity w zachodnich
strefach okupacyjnych szeroka akcje reedukacyjng, ktérej waznym elementem
byto zachecenie Niemcdéw do wartosci demokratycznych, ale takze amerykan-
skiej kultury i amerykanskiego stylu zycia przy wykorzystaniu sieci tzw. domow
kultury amerykanskiej (Amerikahdusern) czy tez specjalnych programow
i stypendiow dla niemieckich nauczycieli wigzacych sie z wyjazdami na staze
do Stanéw Zjednoczonych. Cata akcja reedukacyjna natrafita jednak na wiele
trudno$ci, wynikajacych m.in. z faktu zmeczenia spoteczenstwa niemieckiego
latami wojny, trudng sytuacja gospodarcza i rozczarowaniem do polityki.
W 1949 r., gdy powstata RFN, rozpoczeta sie w zachodnich Niemczech szero-
ko zakrojona dyskusja na temat ksztatcenia politycznego. Zadecydowano
o powotaniu ogélnoniemieckiej instytucji zajmujacej sie ksztatceniem obywa-
telskim wzorowanej cze$ciowo na Centrali Rzeszy dla Stuzby Ojczyznie.
25 listopada 1952 r. wydano rozporzadzenie o powotaniu do zycia Federalnej
Centrali dla Stuzby Ojczyznie ( Bundeszentrale fiir Heimatdienst) — cho¢ sama
instytucja swa dziatalno$¢ rozpoczeta juz rok wezeéniej — a 12 grudnia 1952 r.
powotane do zycia zostato Kuratorium ztozone z parlamentarzystéw, ktérego
celem byt parlamentarny nadzoér nad dziatalnos$cig Centrali i zapewnienie jej
ponadpartyjnego charakteru. Centrala zostata oficjalnie utworzona jako ,in-
stytucja rzadowa odpowiedzialna za wszelkie zagadnienia o§wiecenia obywa-
teli”®. Federalna Centrala podlegata federalnemu Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych, przez nie byta nadzorowana, a dyrektor byt nominowany przez
ministra spraw wewngtrznych. Pierwszym dyrektorem zostat Paul Franken,
kierujgcy instytucja do 1969 r. Gtéwnym wyzwaniem stojacym przed Federal-
na Centralg bylo umacnianie i rozszerzanie w narodzie niemieckim idei de-
mokratycznych i europejskich. Innym istotnym zadaniem realizowanym przez
Federalng Centrale byta polemika z komunizmem i narodowym socjalizmem
(na publikacje z tego obszaru tematycznego przeznaczano np. w 1955 r. blisko
potowe wydatkéw), a antykomunizm stat si¢ jednym z motoréw napedowych
Centrali w tym okresie. W latach 50. nastapita rozbudowa samej instytucji,
7K. B o hme, 50 Jahre politische Bildung in 6ffentlichen Auftrag. Die Hessische Landeszentrale

fiir politische Bildung 1954 bis 2004, Wiesbaden 2004, s. 7; G. Hen tgess, Staat und politische
Bildung...s. 14-16.

8Cyt.zaP Depczynska, Ksztatcenie polityczne..., s. 45.
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m.in. poprzez zwickszenie liczby wydzialéw (referatéw), a réwnoczes$nie za-
inicjowane zostaty trzy gtéwne aspekty jej dziatalnosci: wydawniczo-informa-
cyjny, seminaryjny oraz promocyjny polegajacy na wspieraniu niepublicznych
podmiotdéw zajmujacych si¢ edukacja polityczng®. 15 czerwca 1963 r. przemia-
nowano nazwe instytucji, ktéra od tego momentu przyjeta nazwe Federalnej
Centrali Ksztatcenia Politycznego (Bundeszentrale fiir politische Bildung— bpb)
obowiazujaca do dania dzisiejszego. Lata 60. i pierwsza potowa 70. uptynety
w Niemczech na intensywnej debacie dotyczgcej roli i miejsca edukacji poli-
tycznej w zmieniajacych si¢ okolicznosciach (rok 1968, objecie wtadzy przez
koalicje SPD-FDP, debata o stosunku do przeszto$ci narodowosocjalistycznej),
definicji tematéw i metod nauczania. Poklosie tej debaty dotkneto roéwniez
samej Centrali, w ktorej dokonaly sie znaczne przeobrazenia organizacyjne,
a wérdd zagadnien podejmowanych przez bpb nastapito przewarto$ciowanie
w kierunku podejmowania nowych zagadnien, jak: opracowanie przesztosci
narodowosocjalistycznej, miejsca pamieci, polityka wschodnia czy tez kwestia
terroryzmu. Ogromne znaczenie miato uchwalenie Konsensusu z Beutelsbach
(1976 1.) i przyjecie jego postanowien jako obowigzujacej doktryny dla ksztat-
cenia politycznego w Niemczech. W latach 80. pojawily sie nowe zagadnienia,
ktorymi zajmowano sie w ramach ksztatcenia politycznego — ekologia, ruchy
pokojowe, polityka bezpieczenstwa czy réwnouprawnienie pici. Zjednoczenie
Niemiec w 1990 1. stanowito powazne wyzwanie dla catego obszaru edukacji
politycznej w Niemczech: nalezato odtworzy¢ struktury zajmujace si¢ ksztat-
ceniem obywatelskim w nowych krajach federacji, konieczne byto nauczenie
wschodnioniemieckiego spoteczenstwa demokracji i umiejetno$ci korzystania
zinstytucji demokratycznych. Réwnoczeénie w latach 90. poglebita sie wspot-
praca pomiedzy Federalng Centralg a centralami krajowymi. 25 maja 1997 r.
uchwalono tzw. Manifest Monachijski (Miinchner Manifest) zatytulowany
,Demokracja potrzebuje ksztatcenia politycznego” (Demokratie braucht poli-
tische Bildung). Manifest Monachijski okre$lat zasady i wyznaczal wyzwania
stojace przed Federalng Centralg Ksztatcenia Politycznego (jak i przed krajo-
wymi centralami) w XXI w. Zawierat nastepujace zatozenia: ,1. Edukacja po-
lityczna w stuzbie publicznej pracuje pluralistycznie, ponadpartyjnie i nieza-
leznie; 2. Centrale ksztatcenia politycznego wspierajg polityczna partycypacje
obywateli; 3. Przygotowuja spoteczenstwo do globalnych wyzwan przysztosci;
4. W nowych krajach federacji ksztatcenie polityczne ma szczegolne zadania;
5. Krytyczne opracowanie historii Niemiec stanowi centralne zadanie dla edu-
kacji politycznej; 6. Edukacja polityczna postuguje si¢ roznymi metodami

°H.-G. Golz A.Kost, Die Bundeszentrale und Landeszentralen..., s. 160.
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i sposobami pracy”!?. Wér6d metod wykorzystywanych w ramach edukacji
politycznej w dokumencie wymienione zostaly: a) zjazdy, seminaria, fora,
kongresy, wyjazdy studyjne; b) publikacje dla najwazniejszych tematow;
c) $rodki dla nauczania i dla uczacych sie w ramach ksztatcenia obywatelskie-
g0; d) rozwijanie nowych metod i wykorzystywanie nowych technik informa-
cyjnych (Internet); e) wystawy i konkursy, f) rozbudowa i koordynacja ,sieci
ksztatcenia politycznego”; g) wspieranie i promowanie pluralistycznej oferty
ksztatceniowej!'. W pierwszych latach nowego tysiaclecia nastapito szereg
przemian w obrebie edukacji obywatelskiej realizowanej przez podmioty pu-
bliczne. Zakres tematyczny ksztatcenia politycznego zostat poszerzony o nowe
zagadnienia, jak integracja spoteczna, migracje, rozwdj demograficzny czy tez
przyszto$¢ panstwa socjalnego i spoteczna gospodarka rynkowa. Poszerzony
zostat rowniez zakres grup docelowych, do ktérych swa oferte kierowaty pu-
bliczne podmioty edukacji obywatelskiej. Obok dzieci i mtodziezy, multiplika-
toréw (jak nauczyciele, dziennikarze), a wiec 0sob przekazujacych wiedze
dalej, oséb dorostych zainteresowanych polityka, pojawily si¢c nowe grupy,
w tym zamieszkujgce Niemcy osoby pochodzace z innych kregéw kulturowych.
Grupy te staty sie waznym adresatem oferty ksztatcenia politycznego w Niem-
czech. Poszerzeniu i znacznemu utatwieniu ulegta réwniez mozliwo$¢ pozy-
skania materiatéw udostepnionych przez Federalng Centrale Ksztatcenia Po-
litycznego. Obok ksigzek, periodykéw wydawanych przez bpb dostepnych w
sieci dystrybucyjnej Federalnej Centrali i central krajowych pojawila si¢ réwniez
bogata oferta multimedialna dostepna w Internecie za posrednictwem strony
instytucji: http://www.bpb.de/, ktéra zostata uruchomiona w 1997 r. Za jej
posrednictwem mozna bezptatnie uzyskac dostep do najwazniejszych darmo-
wych publikacji Federalnej Centrali Ksztatcenia Politycznego, jak tygodnik
,Aus Politik und Zeitgeschichte” czy tez ,Informationen zur politischen Bil-
dung”, zamo6wié wybrane ptatne publikacje. Sama strona stanowi niezwykle
wazng platforme informacyjng w obszarze edukacji obywatelskiej, gdzie wy-
korzystywane s3g réwniez media spoteczno$ciowe. Za posrednictwem strony
internetowej bpb uruchomiony zostat w 2002 1. osobny projekt po$wiecony
wyborom - ,Wahl-O-Mat” - dzieki, ktéremu wyborca w formie relaksacyjnej
moze sprawdzi¢, w jakim stopniu jego preferencje odpowiadaja postulatom
wybranych partii. Obecnie bpb oferuje swoim odbiorcom szeroki zakres ma-
teriatéw o charakterze informacyjnym i dydaktycznym dostepny w roznych

10 Tekst manifestu: http://www.Ipb-bw.de/muenchner_manifest.html (dost¢p 2.12.2014); K. B6 h-
m e, 50 Jahre politische Bildung..., s. 49-54.

I Jbidem, s. 54.
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formach - ksigzkowej, w czasopismach, broszurach, na ptytach CDiDVD, na
stronie internetowej i za po$rednictwem medidéw spotecznosciowych. Co naj-
istotniejsze, wiekszo$¢ tych materiatow jest dostepna bezptatnie, a tylko czesé,
np. w wypadku pozycji ksigzkowych, trzeba zakupic, lecz ceny nie sg wygdro-
wane (4,50 euro za pozycje ksigzkowg, niekiedy 7 euro). Dzieki temu oferta
wydawnicza o charakterze dydaktycznym i informacyjnym jest tatwo dostep-
na'?2, Federalna Centrala Ksztatcenia Politycznego prowadzi réwniez dziatalnosc
o charakterze dydaktycznym, organizujgc seminaria, spotkania, warsztaty dla
konkretnych grup docelowych. Federalna Centrala Ksztatcenia Obywatelskie-
go petni nadal wazna role jako instytucja wspierajaca réznorodne podmioty
zajmujace sic edukacja obywatelska, udzielajac wsparcia rowniez konkretnym
przedsiewzieciom (mozna aplikowa¢ o konkretne granty). W tym celu stwo-
rzona zostata specjalna lista partneréw ksztatcenia politycznego (Trdger der
politischen Bildung), ktérzy maja spore szanse na otrzymanie dotacji od bpb.
W latach 2004-2013 wydatki na ten cel stanowily przecictnie niespetna 25%
wszystkich kosztéw ponoszonych przez Federalng Centrale Ksztatcenia Poli-
tycznego na cele edukacyjne’®. Federalna Centrala Ksztatcenia Politycznego
stara sie dostosowa¢ do zmieniajacych sie wyzwan wspoétczesnego $wiata tak-
ze pod wzgledem organizacyjnym. Od poczatku istnienia bpb podlega Mini-
sterstwu Spraw Wewnetrznych, lecz w przeciwienstwie do lat 50. sprawuje ono
obecnie tylko formalny nadzér nad sama skuteczno$cia jej dziatan, a pod
wzgledem merytorycznym Federalna Centrala jest od niego niezalezna. Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych finansuje dziatalno$¢ Federalnej Centrali
Ksztatcenia Politycznego, za$ kontrola sposobu wydawania $rodkéw podlega
nadzorowi Federalnej Komisji Obrachunkowej. Centrala kontrolowana jest
przez Kuratorium ztozone z 22 parlamentarzystow reprezentujacych rézne
opcje polityczne, a takze przez Rade Naukows. Zgodnie z rozporzadzeniem
z 14 stycznia 2001 r. na czele Federalnej Centrali Ksztatcenia Politycznego stoi
prezydent, ktérym jest Thomas Kriiger. Podlegaja mu dwa wydziaty (stan
zlipca 2014 1.): 1) Wydziat Z, realizujacy centralne zadania ( Zentrale Aufgaben),
ztozony z pieciu referatéw: Z1 — Personel/Organizacja, Z2 — Budzet/Sprzedaz,
7.3 - Stuzba wewnetrzna, Z4 — Dzial prawny, Z5 - I'T (technologie informacyj-
ne); 2) Wydziat merytoryczny, realizujacy konkretne cele i projekty:

2H.-G. Golz, A.Kost, Die Bundeszentrale und Landeszentralen..., s. 161, 162.

BPDepczynska, Ksztafcenie polityczne..., s. 86-89 (s. 89, zestawienie dochodow i wydatkow
bpbzalata 2004-2009); Jahresbericht der Bundeszentrale fiir politische Bildung 2010/2011, Bonn
2012, s. 110; Jahresbericht der Bundeszentrale fiir politische Bildung 2012/2013, Bonn 2014,
s. 89. W 2010 r. wydatki na ksztatcenie wyniosty 29,8 mln euro, z tego na wsparcie instytucji
partnerskich przeznaczono 6,8 min euro, w 2011 r. 6,4 mln euro z ogdtem 27,9 mln euro, w
2012 1. 6,4 mln euro z 26,4 mln euro, aw 2013 r. 6,8 mln euro z 29,0 mln euro.
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A - Gléwny dziat merytoryczny, B — Organizacja projektéw, C — Oferty dla
konkretnych grup docelowych, D - Dziat wydrukéw, E — Dziat Multimedidw,
F — Dziat wsparcia dla instytucji ksztatcenia politycznego, I — Dziat zajmujgcy
sie ekstremizmem'. Ponadto od 2011 r. w Berlinie dziata Biuro Porozumienia
na rzecz Demokracji i Tolerancji (Geschdftsstelle des Biindnisses fiir Demo-
kratie und Toleranz). Na koniec 2013 r. w Federalnej Centrali Ksztatcenia
Politycznego pracowato tacznie 210 oséb (wliczajac 14 wolontariuszy)'.
Odpowiednikiem Federalnej Centrali Ksztatcenia Politycznego na poziomie
krajow federacji sg krajowe centrale ksztatcenia politycznego. Po ukonstytuowa-
niu siew 1952 . Federalnej Centrali dla Stuzby Ojczyznie podlegajacej wtadzom
federalnym wsrdd przedstawicieli wiadz krajowych rozpoczeta sie debata nad
powotaniem paralelnych instytucji, ale na poziomie krajowym. W niektérych
krajach federacji, jak Nadrenia Péinocna-Westfalia (od 1946 r.) i Badenia-Wir-
tembergia (jeszcze przed zjednoczeniem w 1952 1.) dziataty podobne instytucje.
Podczas konferencji premieréw rzadéw krajowych (6/7 lutego 1954 r.) zapadta
decyzja o utworzeniu we wszystkich krajach podobnych do Federalnej Centrali
instytucji zajmujacych sie ksztalceniem politycznym na gruncie krajowym?©.
Tym samym w latach 1954-1957 doszto do powotania central krajowych we
wszystkich krajach federacji (wraz z Berlinem Zachodnim). Podobna sytuacja
miata miejsce tuz po zjednoczeniu Niemiec, kiedy na przetomie 1990/1991 r.
w nowych krajach federacji podjeto dziatania zmierzajace do powotania central
krajowych. Na tym etapie wtadze krajowe z Niemiec wschodnich otrzymaty
pomoc z zachodu (m.in. przy powotaniu centrali w Turyngii pomoca stuzyta
centrala z Hesji). Dzieki temu u schytku XX w. funkcjonowato w REN 16 kra-
jowych central ksztatcenia politycznego:
- Nadrenia Potnocna-Westfalia, od 1946 r. (Landeszentrale fiir politische
Bildung Nordrhein-Westfalen),
- Badenia-Wirtembergia, od 1952 r. (Landeszentrale fiir politische Bildung
Baden-Wiirttemberg),
- Nadrenia-Palatynat, od 1953 r. (Landeszentrale fiir politische Bildung
Rheinland-Pfalz),
- Hesja, od 1954 1. (Hessische Landeszentrale fiir politische Bildung),
- Brema, od 1954 r. (Landeszentrale fiir politische Bildung Bremen),
- Bawaria, od 1955 1. ( Bayerische Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit),

4 Jahresbericht der Bundeszentrale fiir politische Bildung 2012/2013, Bonn 2014, s. 102.
15 Ibidem, s. 98.

168, Schiele, Die Landeszentralen fiir politische Bildung, w: W. Sander, P. Steinbach (red.), Poli-
tische Bildung in Deutschland. Profile, Personen, Institutionen, Bonn 2014, s. 156.
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- Saksonia Dolna, 1955-2004 (Niedersdchsische Landeszentrale fiir politi-
sche Bildung),

- Berlin, od 1956 r. (Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit Berlin),

- Hamburg, od 1956 r. (Landeszentrale fiir politische Bildung Hamburg),

- Szlezwik-Holsztyn, od 1957 r. ( Landeszentrale fiir politische Bildung Schles-
wig-Holstein),

- Kraj Saary, od 1957 1. (Landeszentrale fiir politische Bildung des Saarlan-
des),

- Meklemburgia-Pomorze Przednie, od 1991 1. ( Landeszentrale fiir politische

Bildung Mecklenburg-Vorpommern),

- Saksonia, od 1991 r. (Sdchsische Landeszentrale fiir politische Bildung),
- Saksonia-Anhalt, od 1991 r. (Landeszentrale fiir politische Bildung des

Landes Sachsen-Anhalt),

- Turyngia, od 1991 1. (Landeszentrale fiir politische Bildung Thiiringen),
- Brandenburgia, od 1991 1. (Brandenburgische Landeszentrale fiir politische

Bildung)".

Krajowe centrale ksztalcenia politycznego s3 organizacjami krajowymi,
podlegaja nadzorowi instytucji krajowych, a ich dziatalno$¢ finansowana
jest zbudzetdéw krajowych. Od strony organizacyjnej wystepuja miedzy nimi
drobne réznice. Niektére z nich podlegaja premierom rzadéw krajowych i sa
nadzorowane przez podlegle im kancelarie (np. w Hesji), inne podlegajg kra-
jowym ministerstwom o$wiaty lub ksztatcenia (Berlin, Nadrenia Pétnocna-
-Westfalia), a centrala w Szlezwiku-Holsztynie od 2011 r. podlega bezposred-
nio Landtagowi. Kontrolowane sg przez kuratoria rekrutujace sie z przedsta-
wicieli parlamentéw krajowych wybieranych z r6znych opcji politycznych.
Zadaniem kuratoriéow jest réwniez zabezpieczenie neutralnosci politycznej
i ponadpartyjnego charakteru dziatalnosci central ksztatcenia politycznego.
Centrale krajowe spetniaja podobne zadania co Federalna Centrala Ksztat-
cenia Politycznego, lecz s od niej niezalezne'®. Prowadzg zatem dziatalno$¢
wydawniczg, udostepniajgc zainteresowanym materiaty z zakresu edukacji
obywatelskiej o charakterze informacyjnym i dydaktycznym, prowadzg dzia-
falno$¢ seminaryjng, jak rowniez wspieraja lokalne przedsiewziecia i podmio-
ty z obszaru edukacji politycznej, a takze dotuja osrodki edukacyjne i miejsca
pamieci znajdujace sie w obrebie kraju, w ktérym dziata konkretna centrala
krajowa. Krajowe centrale wspétpracuja z Federalng Centralg Ksztatcenia

7 Ibidem, s. 157; H.-G. G o1z, A. Ko s t, Die Bundeszentrale und Landeszentralen..., s. 158.

18 Niezalezno$¢ od Federalnej Centrali byta bardzo mocno podkre$lana w rozmowach przeprowa-
dzonych z pracownikami central krajowych w Berlinie i Wiesbaden.
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Politycznego, a w latach 90. kooperacja ta nabrata rozpedu. W siedzibach
central krajowych udostepniane s3 materiaty wytworzone przez bpb (ksigzki,
czasopisma, broszury, multimedia), Federalna Centrala wspiera i koordynuje
niektore przedsiewzigcia central krajowych. Najwazniejszym gremium regu-
lujacym wspdtprace central krajowych i bpbjest odbywajaca sic dwa-trzy razy
do roku konferencja dyrektorow, na ktorej podejmuje sie dyskusje na temat
kluczowych wyzwan stojacych przed edukacja obywatelska w Niemczech.
To wtasnie podczas takiej konferencji uchwalono 26 maja 1997 r. Manifest
Monachijski. Przynajmniej raz w roku odbywa sie konferencja koordynacyjna,
w ktdrej obok dyrektoréow uczestnicza pracownicy central odpowiedzialni za
pedagogike. Odbywaja sie rowniez specjalistyczne konferencje gromadzace
osoby odpowiedzialne za dziaty wydawnicze central krajowych, na ktérych
zapadaja decyzje dotyczace planéw wydawniczych i zamoéwien konkret-
nych partii publikacji, podejmowane sg takze decyzje o realizacji wickszych
przedsiewzie¢ w ramach kooperacji kilku central®. W 2000 r. we wspétpracy
pomiedzy bpb i krajowymi centralami powotano specjalng Wspolnote Fede-
ralna Ksztatcenia Politycznego Online ( Bundesarbeitsgemeinschaft Politische
Bildung Online), ktora stworzyta i nadzoruje specjalny portal internetowy
pos$wiecony edukacji obywatelskiej — http://www.politische-bildung.de/?°.
Obecnie (tj. w 2014 r.) krajowe centrale ksztalcenia politycznego dziataja
w 15 sposrdd 16 krajow federacji. 31 grudnia 2004 r. decyzja rzadu krajowego
Saksonii Dolnej rozwigzana zostata miejscowa krajowa centrala ksztatcenia
politycznego. Powotano sie przy tym na fakt, ze demokracja w Niemczech
osiagneta tak wysoki poziom, ze zbedne jest istnienie instytucji zajmujacej sie
tylko i wytacznie ksztatceniem obywatelskim?!. Siegfrid Schiele przytaczajac
sprawozdanie z dziatalno$ci Dolnosaksonskiej Krajowej Centrali Ksztatcenia
Politycznego z 2003 1., ukazujace zakres dziatalnosci centrali, okreslit decyzje
rzadu krajowego mianem skandalicznej??.

19 Eksperci niemieccy w rozmowie z autorem podkres$lali korzys$ci ptynace z organizowania tego
typu konferencji branzowych. Andreas Lion (Referat I-V Heskiej Krajowej Centrali Ksztalcenia
Politycznego) zwrocil uwage na fakt, ze podczas branzowych spotkan wydawcow sktadane sa
przez krajowe centrale ksztalcenia politycznego zamdwienia na konkretne publikacje, dzieki
czemu mozna zoptymalizowac¢ ich koszty i uzgodni¢ naktady. Z drugiej strony mozna nawigzac
wspotprace z innymi o$rodkami niezbedna przy realizacji wickszych przedsiewzigé, np. prac
zbiorowych. Wymiana informacji podczas tego typu konferencji ogranicza prawdopodobienstwo
powtarzania sie podobnych publikacji realizowanych pod auspicjami réznych central ksztatcenia
politycznego.

208, Schiele, Die Landeszentralen fiir politische Bildung..., s. 161.

2 Jbidem, s. 156; H.-G. G o1z, A. Ko s t, Die Bundeszentrale und Landeszentralen..., s. 158.

2§ Schiele, Die Landeszentralen fiir politische Bildung..., s. 158.

1Z Policy Papers ¢ nr 14(I) e www.iz.poznan.pl



Instytucjonalne ramy ksztatcenia obywatelskiego w Niemczech. Przykfad Hes;ji

Na szczeblu lokalnym w Republice Federalnej Niemiec rozwineta si¢ sie¢
uniwersytetow ludowych (Volkshochschulen) zajmujacych sie doksztatca-
niem o0s6éb dorostych. Tradycja uniwersytetow ludowych siega w niektérych
panstwach niemieckich XVIII w;, a sama instytucja rozwingta si¢ w okresie
republiki weimarskiej (po$wiecony im zostat nawet odrebny art. 148 ust. 4
konstytucji Rzeszy z 1919 1.), osiagajac w 1922 r. liczbe 853 dziatajacych jed-
nostek. W III Rzeszy uniwersytety ludowe zaprzestaty swej dziatalnosci, lecz
po wojnie odrodzity sic w Republice Federalnej Niemiec. Uniwersytety ludowe
sa przedsiewzieciami lokalnymi i podlegaja odpowiedzialno$ci publicznej. Ich
umocowanie prawne i zakres kompetencji ksztatceniowych uzalezniony jest
od ustawodawstwa poszczegdlnych krajéw. W 2013 r. na terenie Republiki
Federalnej Niemiec funkcjonowato 917 uniwersytetéw ludowych skupionych
w ramach Niemieckiego Zwiazku Uniwersytetéw Ludowych ( Deutscher Volks-
hochschul-Verband- DVV). W ciggu 2013 r. zorganizowaty one 583 633 kursy
obejmujace 15 035 880 godzin lekcyjnych, z tego 686 770 godzin poswigconych
byto szeroko rozumianej problematyce zwigzanej z edukacja obywatelska (po-
lityka, spoteczenstwo, ochrona §rodowiska). We wszystkich kursach zorgani-
zowanych w 2013 r. przez uniwersytety ludowe uczestniczyto ponad 6,3 min
osob. Dlatego rola i znaczenie uniwersytetéw ludowych, dziatajacych czesto
w niewielkich miejscowosciach, w procesie ksztalcenia obywatelskiego oséb
dorostych jest bardzo wazna?3.

Podmioty niepubliczne. RFN jest panstwem, ktore cechuje si¢ wieloscig
niepublicznych podmiotéw zaangazowanych w proces edukacji obywatel-
skiej. Ta rozbudowana sie¢ obejmuje niepublicznych aktoréw aktywnych na
roznych szczeblach niemieckiego panstwa federalnego. Zaliczaja sie do nich
zaré6wno instytucje o zasiegu ogélnonarodowym - koscioty, partie polityczne
i zwigzki zawodowe - ktore zaangazowaty sie w proces edukacji obywatelskiej
za posrednictwem wyspecjalizowanych jednostek, jak i instytucje zawodowe
zajmujace sie ksztatceniem, a takze réznego rodzaje organizacje pozarzadowe
i osrodki o charakterze lokalnym (muzea, domy edukacyjne, miejsca pamieci
itp.). Sposdb finansowania instytucji tego typu jest rézny: niektére z nich sa
dotowane przez panstwo (np. fundacje polityczne), inne sg finansowane przez
instytucje, z ktorymi sg zwigzane, jeszcze inne musza sie ubiegaé o dotacje ze
$rodkéw publicznych badz liczy¢ na wsparcie ze Zrodet prywatnych. Nalezy pod-
kregli¢ efektywno$é podmiotéw niepublicznych dziatajacych w tym obszarze
2K.-P. H u f e 1, Volkshochschulen, w: W. Sander, P. Steinbach (red.), Politische Bildung in

Deutschland. Profile, Personen, Institutionen, Bonn 2014, s. 174-177; A. . a d a, Edukacja oby-

watelska..., s. 36, 37; H.Hun t e m a n n, Volkshochschul-Statistik. Zahlen in Kiirze, http://
www.die-bonn.de/doks/2014-volkshochschule-statistik-02.pdf (dostep 3.12.2014).
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edukacji w Niemczech i ich zdolno$¢ do organizowania si¢ w wigksze struktury.
Tym samym niemiecki system edukacji obywatelskiej moze stanowi¢ swego
rodzaju wzdér do nasladowania w innych panstwach. Ze wzgledu na wielo$¢
i zréznicowanie niepublicznych podmiotéw edukacji obywatelskiej zostana
omédwione tylko najwazniejsze z nich.

Waznym uczestnikiem dyskursu obywatelskiego w Niemczech sg ko$cio-
ly obu gléwnych wyznan: ewangelickiego i katolickiego. KoScioty patronuja
przede wszystkim edukacji o charakterze religijnym, nie odzegnuja sie jednak
od organizowania roznego rodzaju przedsiewzie¢ (seminaria, kursy, spotkania
zosobami waznymi), podczas ktérych podejmowana jest tematyka zwigzana
z edukacjg obywatelsky. Przy Kos$ciele protestanckim funkcjonuje sie¢
akademii skupionych w ramach stowarzyszenia Akademii Ewangelickich
w Niemczech (Evangelische Akademien in Deutschland - EAD). Skupia ono
17 akademii ewangelickich, cieszacych sie znaczng niezalezno$cia, ktore
prowadza dziatalno$¢ edukacyjna. Rocznie organizujg one okoto 200 imprez,
podczas ktorych podejmowana jest problematyka zwigzana z edukacja oby-
watelsky. Inng wazng instytucjg protestancka aktywna w tym zakresie jest
Niemiecka Ewangelicka Wspolnota Robocza dla Ksztatcenia Dorostych ( Deut-
sche Evangelische Arbeitsgemeinschaft fiir Erwachsenenbildung - DEAE),
ktéra w swej dziatalno$ci edukacyjnej skierowanej do dorostych zajmuje sie
rowniez ksztatceniem politycznym. Takze przy Kosciele katolickim dziata
podobne zrzeszenie - Robocza Wspdlnota Katolicko-Spotecznych Osrodkow
Edukacyjnych (Arbeitsgemeinschaft katholisch-sozialer Bildungswerke —
AKSB). AKSB grupuje 60 katolickich akademii, o$rodkéw edukacyjnych
i zrzeszen, ktdre rocznie organizuja okoto 700 wydarzen zwigzanych z edu-
kacja polityczna, w ktérych uczestniczy prawie 200 tys. osob. Praca AKSB
bazuje na katolickim obrazie cztowieka i spotecznej nauce Kosciota, przy czym
nie unika si¢ tematéw kontrowersyjnych zgodnie z wytycznymi Konsensusu
w Beutelsbach. Takze przy Kosciele katolickim dziata specjalne stowarzy-
szenie zajmujace sie ksztalceniem o0sob dorostych — Federalna Katolicka
Wspolnota Robocza do spraw Ksztatcenia Dorostych (Katholische Bundesar-
beitsgemeinschaft fiir Erwachsenenbildung — KBE)**.

Innym waznym aktorem uczestniczacym w procesie ksztatcenia politycz-
nego sa fundacje polityczne zwigzane z najwiekszymi partiami politycznymi.
Obecnie dziata sze$¢ fundacji politycznych: Fundacja Konrada Adenauera (bli-
ska CDU), Fundacja im. Friedricha Eberta (SPD), Fundacja im. Hannsa Seidela

24 W. B ¢ e 1, Kirchliche Bildungsarbeit, w: W. Sander, P. Steinbach (red.), Politische Bildung in
Deutschland. Profile, Personen, Institutionen, Bonn 2014, s. 163-167.
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(CSU), Fundacja im. Friedricha Naumanna (FDP), Fundacja im. Heinricha
Bolla (Sojusz’90/Zieloni), Fundacja im. Rézy Luksemburg ( Die Linke). Fundacje
polityczne sg stowarzyszeniami finansowanymi przede wszystkim ze $rodkéw
publicznych?®. Pierwsze fundacje polityczne powstaty w latach 50. (Fundacja
im. Friedricha Eberta dziata od 19251.), a ich kompetencje i uprawnienia zostaty
uregulowane na podstawie orzeczen Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
z 19661 1986 r. W 1998 r. fundacje polityczne wydaty wspélna deklaracje,
w ktorej zdefiniowane zostaty ich status, zadania i finansowanie. W kolejnej
deklaracjiz 2011 r. fundacje polityczne odniosty sic do wyzwan wspoétczesnosci
zwigzanych z ich dziatalnos$cia na polu edukacji obywatelskiej. Naczelnym
zadaniem fundacji politycznych jest dziatanie na rzecz wzmacniania demo-
kratycznej $wiadomosci wérdd obywateli oraz politycznego zaangazowania
obywateli?®. Niemniej kazda z fundacji ma mozliwo$¢ akcentowania warto$ci
powigzanych z warto$ciami reprezentowanymi przez bliskie im partie. Na
przyktad Fundacja Konrada Adenauera oprécz wspierania idei spoteczenstwa
obywatelskiego uwypukla w swej dziatalno$ci idee chrzescijanskiej demokracji,
jak i zasady spotecznej gospodarki rynkowej, a Fundacja im. Heinricha Bolla
chetnie podejmuje tematy z zakresu ochrony $rodowiska i rownouprawnie-
nia plci. Miedzy fundacjami a blisko zwigzanymi z nimi partiami istnieje
zatem programowa i $wiatopogladowa zbieznos$¢, lecz wyzsi funkcjonariusze
partyjni nie mogg petni¢ waznych funkceji w kierownictwach fundacji?’. Fun-
dacje polityczne kieruja swa oferte edukacyjna do szerokiego grona odbiorcow
w Niemczech. Do grup docelowych dziatan w zakresie edukacji politycznej
podejmowanych przez fundacje polityczne naleza zaréwno mtodziez, jak
idorosli, aw szczegdlnosci nauczyciele, dziennikarze, pracownicy spoteczni lub
pracownicy stuzb publicznych. Najczesciej jest ona skierowana do zwolennikéw
danej partii lub konkretnych grup odbiorcéw. Niemieckie fundacje polityczne
prowadza dziatalnos$¢ na szeroka skale nie tylko w samych Niemczech, lecz
w wielu krajach. Najwicksze z fundacji — Fundacja Konrada Adenauera
i Fundacja im. Friedricha Eberta — prowadza dziatalno$¢ w ponad stu krajach
% Zdecydowana wigkszo$¢ srodkéw pochodzi ze zrédet publicznych - przede wszystkim rzadu

federalnego, ale takze wtadz krajowych, Unii Europejskiej. Fundacje polityczne na swa dziatalno$é¢

najwiecej $rodkow otrzymuja z nastepujacych ministerstw: wspotpracy gospodarczej i rozwoju,

spraw wewnetrznych, ochrony srodowiska i spraw zagranicznych. Z budzetu federalnego fundacje

polityczne otrzymuja tacznie okoto 460 mln euro i sa zobowigzane do publicznego rozliczenia

sie ze swej dziatalnosci. Nie sg one jednak finansowane przez partie polityczne. M. Pie p € n-

schneider, Die Politischen Stiftungen, w: W. Sander, P. Steinbach (red.), Politische Bildung
in Deutschland. Profile, Personen, Institutionen, Bonn 2014, s. 186.

26 Die Bildungsarbeit der Politischen Stiftungen in Deutschland, 2011, s. 4, http://www.kas.de/wf/
doc/kas 23391-544-1-30.pdf?110728131723 (dostep 3.12.2014).

YM.Piepenschneider Die Politischen Stiftungen..., s. 185.
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na $wiecie?®. Na catym $wiecie niemieckie fundacje politycznie aktywnie
wspieraja programy w zakresie edukacji politycznej, jednoczeénie dziatajac
na rzecz krzewienia idei demokratycznych oraz wspétpracy miedzynarodowe;.
W samych Niemczech fundacje polityczne posiadaja wyspecjalizowane osrodki
zajmujace sie ksztatceniem obywatelskim — akademie. W przypadku Fundacji
Konrada Adenauera najwazniejszym o$rodkiem edukacyjnym jest Akademia
w Berlinie (Akademie Berlin der Konrad Adenauer Stiftung). Akademia
Fundacji Konrada Adenauera w Berlinie mieSci sie przy Tiergartenstrasse 35
i spetnia dwojakie funkcje. Z jednej strony Akademia jest najwazniejszym
forum dyskusyjnym dla catej fundacji, gdzie odbywaja sie r6znego rodzaju
wydarzenia: kongresy, wystawy, spotkania z politykami niemieckimi i za-
granicznymi czy tez doroczne ,Dni Fundacji Konrada Adenauera”; z drugiej
strony jest miejscem, gdzie pod patronatem fundacji realizowana s programy
w zakresie edukacji obywatelskiej. Rocznie w Akademii odbywa sie okoto 600
wydarzen, w ktérych uczestniczy prawie 34 tys. os6b. Oferta Akademii z obszaru
ksztatcenia obywatelskiego skierowana jest przede wszystkim do ludzi mtodych,
niemniej realizowanych jest wiele programéw adresowanych do konkretnych
grup docelowych: nauczycieli, funkcjonariuszy panstwowych, pracownikéw
socjalnych, policjantéw, ale takze do ludzi zainteresowanych polityka. Eks-
perci duzg wage przyktadaja do oferty dla mtodziezy, ktora powinna by¢ przede
wszystkim urozmaicona i interesujaca z punktu widzenia mtodego cztowieka.
Dzieki temu programy skierowane do ludzi mtodych prowadzone w Akademii
maja urozmaicony charakter, czesto realizowane sg za pomocg nowoczesnych
$rodkow audiowizualnych, przy udziale znanych osobisto$ci zycia polityczne-
g0, ale nierzadko sa rowniez uzupetniane o oferte artystyczna. Wazne jest, aby
przy okazji zainteresowac¢ ludzi mtodych polityka, zachecié ich do partycypacji
w zyciu politycznym i przyblizy¢ im idee demokracji?.

Rowniez niemieckie zwigzki zawodowe realizujg szeroki program w za-
kresie ksztatcenia obywatelskiego skierowany przede wszystkim do cztonkéw
organizacji zwigzkowych. Do organizacji zwigzkowych skupionych w ramach
Niemieckiego Zrzeszenia Zwigzkow Zawodowych (Deutscher Gewerk-
schaftsbund - DGB) liczacego ponad 6 mln cztonkéw nalezy ponad 20 o$rod-
kéw edukacyjnych, gdzie zatrudnionych jest okoto 100 0s6b zajmujacych sie

28 Fundacja Konrada Adenauera prowadzi dziatalno$¢ w okoto 120 panstwach, a posiada swoje
przedstawicielstwa w prawie 80 z nich. Roznica wynika z faktu, ze niektére biura fundacji (np.
w niektorych panstwach afrykanskich) obejmuja swym zasiegiem dziatania kilka panstw.

29 Na podstawie rozmowy autora z dyrektorem placéwki panem Andreasem Kleine-Kraneburgiem
przeprowadzonej 30.10.2014. Zob. réwniez: http://www.kas.de/akademie/de/about/ (dostep
4.12.2014).
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doksztatcaniem zwigzkowcow. Edukacja prowadzona przez zwiazki zawodowe
w Niemczech ma bardzo dtugg tradycje. Obecnie koncentruje sic na wyzwa-
niach wspotczesnego $wiata, problemach gospodarczych, kwestiach spotecz-
nych i partycypacji w zyciu politycznym. Waznym przedsigwzieciem na polu
edukacyjnym jest realizowany wspdlnie przez DGBiuniwersytety ludowe pro-
gram ,PracaiZycie” (ARBEIT UND LEBEN). Uczestniczy w nim rocznie okoto
200 tys. 0sob, a gtéwnymi zagadnieniami podejmowanymi w jego zakresie sa:
rynek pracy i polityka edukacyjna, polityka europejska, wielokulturowe ksztat-
cenie, migracje, globalizacja, sprawiedliwo$¢ spoteczna oraz szeroko rozumiane
doskonalenie si¢ obywatela w ramach spoteczenstwa obywatelskiego®. Takze
pedagodzy zaangazowani w proces ksztatcenia obywatelskiego maja swoja
organizacje zawodowa: Niemieckie Zrzeszenie Ksztatcenia Obywatelskiego
(Deutsche Vereinigung fiir politische Bildung — DVpB). DVpB jest niezalezna
i ponadpartyjng organizacja skupiajaca osoby, ktore zawodowo dziatajag w in-
stytucjach zajmujgcych sie ksztatceniem obywatelskim, zaréwno na poziomie
szkolnym, jak i pozaszkolnym. Zrzeszenie jest zatem organizacja zawodowa.
Instytucja dziata wedtug maksymy ,Demokracje potrzebuja demokratéw.
Demokraci potrzebuja ksztatcenia obywatelskiego”. W dziatalno$¢ zaangazo-
wanych jest prawie 3 tys. pedagogow i ekspertéw ksztalcenia obywatelskiego
z calych Niemiec. DVpB reprezentuje interesy branzowe, a swa oferte (m.in.
szkoleniowg) kieruje gtéwnie w strone nauczycieli zajmujacych sie edukacja
obywatelska?!.

Caly obszar Niemiec pokryty jest siecig niewielkich samodzielnych podmio-
téw angazujacych sie w proces ksztatcenia obywatelskiego (Bildungsstdtten).
Zasieg ich oddziatywania jest rézny, niekiedy sa to o$rodki o znaczeniu lokal-
nym; te wicksze majg znaczenie na poziomie krajowym. Moga to by¢ zaréwno
os$rodki ksztatceniowe, jak i podmioty dziatajace przy np. miejscach pamieci,
muzeach itp. Charakter tego typu o$rodkéw jest zréznicowany: jedne powstaty z
inicjatywy wtadz lokalnych, inne naleza do organizacji pozarzadowych, jeszcze
inne s3 przedsiewzieciami prywatnymi. Niektore sg finansowane przez wtadze
krajowe lub lokalne za po$rednictwem krajowych central ksztatcenia politycz-
nego lub Federalnej Centrali Ksztatcenia Politycznego, inne musza si¢ ubiegac
o dofinansowanie konkretnych projektow, jeszcze inne sg przedsiewzieciami

0 L. Wentzel, Gewerkschaftliche Bildungsarbeit, w: W. Sander, P. Steinbach (red.), Politische
Bildung in Deutschland. Profile, Personen, Institutionen, Bonn 2014, s. 168-1172; T.Lin ge,
ARBEIT UND LEBEN - Arbeitskreis fiir die Bundesrepublik Deutschland e.V.,, w: W. Sander, P
Steinbach (red.), Politische Bildung in Deutschland. Profile, Personen, Institutionen, Bonn 2014,
s. 179-183; Strona programu: http://www.arbeitundleben.de/ (dostep 4.12.2014).

31 7rédto: http://www.dvpb.de/index.php (dostep 5.12.2014); A. & a d a, Edukacja obywatelska w
Niemczech...,s. 42, 43.
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prywatnymi. Do najbardziej znanych tego typu instytucji nalezy Akademia
Ksztatcenia Obywatelskiego w bawarskim Tutzing. Powotana zostataw 1957 1.
zinicjatywy bawarskiego Landtagu w celu umacniania systemu demokratycz-
nego i ideatéw wolno$ci obywatelskiej. Instytucja ta ma ponadpartyjny charak-
ter ijest finansowana z budzetu Bawarii. Jednak jej ustawowo zagwarantowana
niezalezno$¢, jak i wypracowana przez lata do$wiadczen renoma, powoduja, ze
Akademia w Tutzing stata sie czotowym forum o zasiegu ogolnoniemieckim
zajmujacym sie polityky, nauka, a w szczegdlnosci ksztatceniem obywatel-
skim?2. Jako przyktad os$rodka dziatajacego na mniejszg skale, o znaczeniu
lokalnym i regionalnym, moze postuzy¢ dziatajaca w Geisa Akademia przy
Punkcie Alfa (Point Alpha Akademie). Dziata ona u boku miejsca pamieci
jakim jest Punkt Alfa, dawny amerykanski posterunek przy granicy z NRD,
i prowadzi r6znego rodzaju przedsiewziecia z zakresu edukacji obywatelskiej
(wystawy, seminaria, kongresy, panele dyskusyjne) skupiajgce sie na problema-
tyce trudnej przesztodci niemiecko-niemieckiej w okresie zimnej wojny oraz
na historii NRD. Dziatalno$é¢ Akademii koncentruje sie wokot takich idei, jak
wolnos¢, tolerancja, odpowiedzialno$é. Kieruje ona swa oferte zaréwno do os6b
dorostych - reprezentantéw organizacji spotecznych, nauczycieli i innych mul-
tiplikatorow ksztalcenia obywatelskiego, 0s6b interesujacych si¢ przesztoscia
i polityka - jak i przede wszystkim do oséb mtodych?33.

Ten krotki przeglad najwazniejszych podmiotéw uczestniczacych
w ksztatceniu obywatelskim w Niemczech nie oddaje w petni specyfiki i zalet
niemieckiego modelu edukacji obywatelskiej. Cechuje sie on ogromng liczba
roznorodnych podmiotéw publicznych i niepublicznych, czesto powiazanych
ze sobg w mniej lub bardziej formalne uktady. Istotng zaletg rozwigzania nie-
mieckiego jest czesta kooperacja tychze podmiotéw, przejawiajaca sie poprzez
wspdlne realizowanie projektow, jak rowniez przez wsparcie instytucjonalne
roznorodnych przedsiewzi¢é niepublicznych ze strony podmiotéw panstwo-
wych. Finansowanie przedsiewzie¢ niepublicznych odbywa sie jednak poprzez
skomplikowany i niejednolity system dotacji srodkéw publicznych przekazy-
wanych za posrednictwem Federalnej Centrali Ksztatcenia Politycznego, central
krajowych, jak réwniez bezposrednio przez wtadze lokalne. Rozbudowana
wspdlpraca réznorodnych instytucji bazuje na ponadpartyjnym konsensusie
w obszarze szeroko rozumianej edukacji obywatelskiej, ktorej celem jest pogte-
bienie i umacnianie demokracji oraz idei spoteczenstwa obywatelskiego. Przez
ponad 60 lat funkcjonowania powojennej edukacji obywatelskiej udato sie

82 7rédlo: http://www.apb-tutzing.de/ (dostep 5.12.2014).
3 Broszura: Point Alpha Akademie. Bildungsstdtte. Point Alpha Stiftung, Geisa b.r.w.
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w Niemczech przej$¢ droge od nauczenia obywateli zasad demokracji az do wy-
ksztatcenia modelu obywatela dojrzatego, potrafigcego korzystac z mozliwosci,
jakie daje funkcjonowanie w ramach spoteczno$ci obywatelskiej i $wiadomie
partycypujacego w zyciu politycznym panstwa. W tym czasie udato si¢ wy-
pracowac¢ zasadnicze normy i metody ksztatcenia obywatelskiego (Konsensus
z Beutelsbach), ktore staty sie drogowskazem dla catego obszaru ksztatcenia
obywatelskiego w Niemczech. Niemiecki model edukacji obywatelskiej musi
sie jednak stale doskonali¢, reagujac na wyzwania wspolczesnego $wiata, jak
iwykorzystujac coraz nowsze $rodki komunikacji z odbiorcami. Czy niemiecki
model ksztalcenia obywatelskiego zdat swoj egzamin? Trudno jest udzieli¢ jed-
noznacznej odpowiedzi. Na pewno spoteczenstwo niemieckie ma do dyspozycji
szeroki wachlarz fatwo dostepnych informacji na temat polityki, spoteczenstwa,
historii i gospodarki. Oferta podmiotéw dziatajacych w tym obszarze jest nie-
zwykle szeroka i kazdy zainteresowany moze znalez¢ co$ dla siebie. Faktem
jest, ze Niemcy potrafig z tych mozliwosci korzystaé. Aktywnie uczestnicza
w zyciu politycznym panstwa (frekwencja wyborcza jest duzo wyzsza niz
w Polsce), chetnie angazuja sic w réznorodne przedsiewziecia oddolne. Jedng
z zalet niemieckiej edukacji (nie tylko obywatelskiej) jest wyksztatcenie potrze-
by aktywnego uczestnictwa obywateli Niemiec w réznorodnych wydarzeniach
politycznych i kulturalnych. Niemiecki model ksztatcenia obywatelskiego ma
jednak sporo mankament6éw. Na poziomie szkolnym cechuje sie nadmierna
roznorodnoscig bedaca nastepstwem specyfiki ustroju federalnego, gdzie
kompetencje w zakresie ksztatcenia przynalezg krajom federacji. W obszarze
pozaszkolnym zwraca si¢ uwage na problemy zwigzane z finansowaniem. Ow
niejednolity system, zréznicowanie podmiotéw przyznajacych dotacje na
przedsiewziecia z obszaru edukacji politycznej i sposob przyznawania dota-
cji — wszystko to powoduje, ze system ten jest poddawany krytyce. Pomimo
ogromnych naktadéw na ksztatcenie obywatelskie w Niemczech eksperci odpo-
wiedzialni za dystrybucje $rodkéw (na poziomie krajowych central ksztatcenia
politycznego) zwracaja uwage na niedobdr $rodkéw, jakimi dysponuja. Z tego
powodu wiele interesujacych projektéw nie otrzymato wsparcia ze wzgledu na
brak funduszy. Niemniej niemiecki model ksztatcenia obywatelskiego wydaje
sie wzorcowy i zwtaszcza w obszarze pozaszkolnym moze stanowié¢ wzorzec
dla polskich instytucji zajmujacych sie edukacja obywatelska.
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2. Heska Krajowa Centrala Ksztalcenia
Politycznego — struktura i dzialalnosc

W ramach niemieckiego systemu edukacji obywatelskiej niezwykle wazne
miejsce zajmuje Federalna Centrala Ksztatcenia Politycznego oraz 15 central
krajowych. Dziatalno$¢ Federalnej Centrali Ksztalcenia Politycznego zostata
przyblizona polskiemu czytelnikowi w najnowszej pracy Pauliny Depczynskiej
opublikowanej w 2014 r.3* Tym samym opis jednej z central krajowych moze
stanowi¢ uzupetienie wspomnianej publikacji. Wybér padt na Heska Krajowa
Centrale Ksztatcenia Politycznego (Hessische Landeszentrale fiir politische
Bildung — HLZ) z siedziba w Wiesbaden. Centrala w Hesji — obok central
w Badenii-Wirtembergii, Bawarii i Nadrenii P6inocnej-Westfalii — nalezy do
najwickszych, najstarszych i najaktywniejszych central krajowych. Waznym
czynnikiem decydujacym o wyborze centrali byty partnerskie relacje i bliska
wspolpraca pomicdzy Hesja a Wielkopolska. Ponadto w Hesji istnieja szero-
kie tradycje wspdtpracy naukowej i kulturalnej z Polska. Réwniez Instytut
Zachodni - jako placéwka naukowo-badawcza - od wielu lat utrzymuje Sciste
kontakty z placowkami w Hesji, a delegacje rzadu krajowego kilkukrotnie
goscity w siedzibie Instytutu.

Heska Krajowa Centrala Ksztatcenia Politycznego (wlatach 1954-1963 funk-
cjonujaca pod nazwa Heskiej Krajowej Centrali dla Stuzby Ojczyznie) z siedziba
w Wiesbaden zostata powotana do zycia 4 maja 1954 r. rozporzadzeniem rzadu
krajowego Hesji. Inicjatorem i gorgcym zwolennikiem utworzenia krajowej
instytucji zajmujacej sie ksztatceniem obywatelskim byt 6wczesny premier
rzadu krajowego Georg August Zinn. 1 czerwca 1954 r. Centrala rozpoczeta
dziatalno$¢, a pierwszym dyrektorem zostat dr Herbert Osieka. 6 pazdziernika
1955 r. powotano Kuratorium ztozone z 9 parlamentarzystéw; ktorego zadaniem
byto zapewnienie ponadpartyjnego charakteru dziatalnosci Centrali Krajo-
wej. W pierwszych latach dziatalno$ci Heskiej Krajowej Centrali dla Stuzby

#PDepczynska, Ksztalcenie polityczne w Niemczech...

% Ponizsza analiza powstata na podstawie przeprowadzonych wywiadéw i zgromadzonego
materiatu podczas wizyty badawczej autora w siedzibie HLZ w dniach 11-13 listopada 2014 1.
Autor pragnie podzickowa¢ wszystkim osobom, ktére pomogly mu w zorganizowaniu wyjazdu,
a w szezegblnosci pani Maike Schmidt z Kancelarii Premiera w Wiesbaden i panu Achimowi
Giissgen-Ackvie za zorganizowanie wizyty i opracowanie bogatego planu pobytu oraz dyrektorowi
HLZ dr. Berndowi Heidenreichowi za umozliwienie pracy badawczej w Centrali Krajowej. W tym
czasie autor przeprowadzit m.in. sze§¢ wywiadéw z pracownikami HLZ. W gronie rozmdowcow
znalezli sie: Achim Giissgen-Ackva (Referat 4/11), dr Carmen Everts (Referat 4/VII), dr Monika
Holscher (Referat 2/I11), Andreas Lion (Referat I/V), Jutta Fleck (kierownik projektu ,History-
czno-polityczne opracowanie dyktatury SED”, a takze Felix Miinch z Uniwersytetu w Giefien,
wspotpracownik HLZ).
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Ojczyznie sktadata sie ona z czterech referatow: I — Ksztatcenie dorostych,
I1 - Publikacje, ITI - Szkoty, IV — Praca z mtodziez3%. Decyzjg rzadu Hesji 7 maja
1963 r. zmieniono nazwe instytucji na Heska Krajowa Centrale Ksztatcenia
Politycznego. Nazwa ta przetrwata do dzi$. W kolejnych latach struktura HLZ
rozrastata sie, gdyz wraz z podejmowaniem przez Centrale nowych tematéw
tworzone byty kolejne referaty. Od poczatku swej dziatalnosci Centrala Krajowa
opierata swa dziatalno$¢ na dwdch filarach: wydawniczym i seminaryjnym.
W latach 50. w dziatalno$ci instytucji dominowata problematyka zwigzana
z krzewieniem warto$ci demokratycznych w spoteczenstwie niemieckim,
istotne réwniez byto promowanie procesu integracji zachodnioeuropejskiej,
a takze polemika zkomunizmem. Znacznag cze$¢ budzetu Centrali na przetomie
lat 50. 1 60. pochtaniato organizowanie i finansowanie uczniowskich wycieczek
do Berlina, a takze produkcja i projekcja filméw edukacyjnych W latach 60.
i 70. krag zagadnien podejmowanych przez HLZ ulegt poszerzeniu o kwestie
zwigzane z wyjasnianiem zasad nowej polityki wschodniej, rozliczeniem
nazistowskiej przeszto$ci i opiekg nad miejscami pamieci (Gedenkstdtten).
W tym czasie zmienity sie réwniez metody ksztatcenia wynikajgce z przyjecia
zasad zapisanych w Konsensusie z Beutelsbach. W latach 80. HLZ skupiata sie
na nowych tematach wynikajacych z przemian spoteczno-gospodarczych tego
okresu, takich jak: problematyka europejska (badania nad Europa Wschodnig),
ekologia, ruchy pokojowe, réwnouprawnienie pici. W tym okresie znacz-
nie wiekszy nacisk potozono na wspieranie miejsc pamieci ofiar nazizmu,
a takze podjeto studia nad dyktaturami (SED-Diktatur). Lata 1990/1991 miaty
niezwykte znaczenie dla historii HLZ. Centrala bardzo mocno zaangazowa-
a si¢ w pomoc przy tworzeniu Krajowej Centrali Ksztatcenia Politycznego
w Turyngii ( Landeszentrale fiir politische Bildung Thiiringen). Centralaw Hesji
udzielita nowej centrali w sgsiednim landzie szerokiej pomocy organizacyjnej
i materialnej, a cz¢$¢ pracownikéw HLZ przeniosta si¢ do Turyngii. W latach
90. obie placéwki bardzo $cisle ze soba wspotpracowaty. Po 1990 r. zakres
tematyczny dziatan HLZ poszerzyt sie. Obok tradycyjnych tematéw pojawity
sie nowe. Wiekszy nacisk potozono na dialog miedzykulturowy, wspotprace
miedzynarodowsg, migracje, zmiany klimatyczne, rownouprawnienie ptci.
Poszerzyt sie réwniez zakres wspétpracy z Federalng Centralg Ksztatcenia Po-
litycznego i innymi centralami krajowymi. W 2004 r. HLZ obchodzita swoje
pieédziesieciolecie. W 2005 r. Heska Krajowa Centrala Ksztatcenia Politycznego
przeniosta sie do nowej, wiekszej siedziby przy Taunusstrafie 4-6. Nowa siedzi-
ba przylega do Kancelarii Premiera (Staatskanzlei). 8 maja 2014 r. w siedzibie

36 K.B 6 hme, 50 Jahre politische Bildung..., s.18.
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heskiego Landtagu odbyty si¢ centralne obchody 60-lecia Heskiej Krajowej
Centrali Ksztatcenia Politycznego. W trakcie uroczystosci przemawiali m.in.
przewodniczacy Landtagu Norbert Kartmann, wicepremier rzadu krajowego
Tarek Al.-Wazir, przewodniczacy Kuratorium Michael Siebel, dyrektor HLZ
dr Bernd Heidenreich oraz prof. Andreas Rodder z Uniwersytetu w Moguncji.
Tarek Al.-Wazir odwotat sie do poczatkéw HLZ, przypominajac, ze ,Heska
Krajowa Centrala byta pierwszym - obok Krajowej Centrali w Badenii-Wir-
tembergii, ktora zostata zatozona na bazie stowarzyszenia — panstwowym
urzedem krajowym, prowadzacym na wniosek wiadzy publicznej dziatalnosé
w zakresie ksztatcenia politycznego. Byta odpowiedzig na pytania, ktore przed
60 laty stawiato wielu: jakie nauki wyciagniemy z historii i co mamy uczynic,
zeby wypelniaé postanowienia Ustawy Zasadniczej i jak zakotwiczy¢ demokra-
cje w gtowach i sercach obywateli?” Konczac wystapienie wyznaczyt dla HLZ
zadanie na przyszto$é, ktérym jest pozyskanie mozliwie wielu mtodych ludzi
dla demokracji. Dr Bernd Heidenreich, dyrektor HLZ, w swym wystapieniu
uwypuklit pie¢ kluczowych wyzwan stojacych przed edukacja obywatelska:
, 1. Ksztatcenie polityczne musi przekazywac podstawowe zasady (Grundwerte)
i promowa¢ naszg konstytucje; 2. Powinno shuzy¢ zorientowaniu historycznemu
i wychowywa¢ do historycznej odpowiedzialnos$ci; 3. Ksztatcenie polityczne
powinno wyjasniaé zjawiska dyktatury, wtadzy despotycznej i politycznego
ekstremizmu; 4. Powinno zacheca¢ do partycypacji i stuzy¢ pomoca przy
nabywaniu demokratycznych kompetencji; 5. Ksztatcenie obywatelskie musi
ujmowaé nowy rozwoj spoteczny i bra¢ pod uwage wyzwania przysztosci”?’.
Heska Krajowa Centrala Ksztatcenia Politycznego jest waznym podmiotem
zycia politycznego i kultury politycznej Hesji. HLZ jest instytucja krajowa i pod-
lega premierowi rzadu krajowego, a jej dziatalno$¢ jest finansowana z budzetu
krajowego Hesji. Premier rzadu krajowego Hesji administruje Krajowa Centrala
Ksztalcenia Politycznego za posrednictwem swej kancelarii (Staatskanzlei).
Nadzdr merytoryczny nad pracami HLZ petni Kuratorium. Kuratorium sktada
sie z 9 postéw wytanianych przez Landtag, a jego sktad powinien odpowiadaé
uktadowi sit politycznych w Landtagu. Kuratorium zbiera si¢ przynajmniej
dwa razy do roku. W trakcie wiosennej sesji przyjmuje sprawozdania HLZ za
poprzedni rok, a podczas posiedzenia jesiennego plany na kolejny rok. Gtow-
nym zadaniem Kuratorium jest zabezpieczenie ponadpartyjnego charakteru
dziatalno$¢ Centrali. Kadencja Kuratorium uptywa wraz z kadencja Landtagu
i trwa z reguty pie¢ lat. W sktad obecnego Kuratorium rekrutowanego spo$rod

37 60 Jahre Hessische Landeszentrale fiir politische Bildung. Dokumentation des Festaktes am 8.
Mai 2014, s. 10, 26-37.
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postéw Landtagu XIX kadencji wechodzg: Jiirgen Banzer (CDU), dr Ralf-Norbert
Bartelt (CDU), Ismail Tipi (CDU), Tobias Utter (CDU), Heike Habermann
(SPD), Lothar Quantz (SPD), Michael Siebel (SPD), Daniel May (Sojusz’90/
/Zieloni), Willi van Ooyen ( Die Linke). Funkcje przewodniczacego Kuratorium
petni Michael Siebel?®.

Heska Krajowa Centrala Ksztalcenia Politycznego prowadzi ,polityczng
- lecz niezwigzang z konkretnymi partiami — edukacje w kraju Hesji”. Do
jej kluczowych zadan nalezy ,rozwijanie wolno$ciowo-demokratycznej $wia-
domosci w oparciu o publiczne ksztatcenie”. Celem HLZ jest przenoszenie
do powszechnej $wiadomosci ideatéw wspotczesnej demokracji, takich jak
wolno$¢, pokdj, tolerancja, solidarno$¢, wyjasnianie roli konstytucji jako ram
i fundamentu zycia politycznego kraju oraz wprowadzanie do demokracji (np.
poprzez informowanie o strukturze i funkcjach instytucji demokratycznych).
HLZ stara sie réwniez uswiadomi¢ obywateli o takich zjawiskach, jak dykta-
tury, wtadza totalitarna oraz ekstremizm prawicowy i lewicowy. Pracownicy
HLZ udzielaja informacji politycznych i historycznych o Hesji, udostepniaja
mieszkancom Hesji biblioteke i publikacje dotyczace problematyki w obszarze
edukacji obywatelskiej. Krajowa Centrala prowadzi dziatalno$¢ wydawniczg,
jak i seminaryjng, kierujac swa oferte do mieszkancéw Hesji. Ponadto jest
instytucjg, za posrednictwem ktorej udzielane sg dotacje na dziatalno$é nie-
publicznych podmiotéw zajmujacych sie ksztatceniem obywatelskim.

W Heskiej Krajowej Centrali Ksztalcenia Politycznego zatrudnionych jest
okoto 25 pracownikéw. Ponadto z instytucja wspotpracuja liczni dobrowolni
wspotpracownicy. Na czele HLZ stoi dyrektor, a instytucja podzielona jest na
osiem referatow. Referaty sg grupowane po dwa (cyfra arabska), a ich numeracje
okresla cyfra rzymska :

Referat 1/Dyrektor — zagadnienia ogdlne, Hesja, historia; dr Bernd Heiden-

reich,

Referat 2/1 - praca z mtodziezg, gospodarka, sprawy socjalne; Jiirgen Kerwer,

Referat 4/I1 - Europa, polityka miedzynarodowa; Achim Giissgen-Ackva,

Referat 2/IIT - miejsca pamieci ofiar narodowego socjalizmu, historia naj-

nowsza, ekstremizm prawicowy; dr Monika Hoélscher,

Referat 3/IV - kobiety, ,pedagogika ptci”, migracje; Jamila Adamou,

Referat 1/V - publikacje, biblioteki, wysytka; Angelika Roming,

Referat 3/VI - ekologia, miodziez, parlamentaryzm, Bundeswehra; Axel

Knoblich,

38 Handbuch des Hessischen Landtages. 19 Wahlperiode, Berlin 2014, s. 146.
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Referat 4/VII - badania nad dyktaturami, ekstremizm lewicowy, przemiany

demograficzne; dr Carmen Everts,

Autonomiczny projekt: ,Historyczno-polityczne opracowanie dyktatury

SEDY; Jutta Fleck.

HLZ w ramach swych dziatan aktywnie uczestniczy w wydarzeniach
politycznych kraju, na obszarze catej Hesji prowadzi i wspiera dziatalnos$¢
seminaryjng w zakresie ksztalcenia politycznego, dotuje réznego rodzaju
lokalne inicjatywy w obszarze polityki, historii i szeroko rozumianej wiedzy
o spoleczenstwie. W tym miejscu zasygnalizowa¢ nalezy wybrane przedsie-
wziecia z szerokiej dziatalno$ci niektoérych referatow HLZ. 22 wrze$nia 2013 1.
w Niemczech odbyty sie wybory do Bundestagu, a w Hesji wybory do parla-
mentu krajowego. Z tej okazji HLZ przygotowata ponad 18 tys. niewielkich
broszur informacyjnych, 4,5 tys. plakatéw, 80 tys. ulotek dla mtodziezy,
100 tys. ulotek zachecajacych do udziatu w wyborach oraz 10 tys. publika-
cji ksigzkowych?®®. Na same publikacje o wyborach krajowych HLZ wydata
51,7 tys. euro, a na publikacje o wyborach do Bundestagu 4,1 tys. euro. Poszcze-
go0lne referaty realizowaty w 2013 r. projekty w ramach swoich tematyk. Na
przyktad Referat 1/Dyrektor realizowat szereg projektéw zwigzanych z historig
Hesji, m.in. projekty poswiccone dziejom romantyzmu w Hesji, czy tez program
poswiecony kolejnej rocznicy powstania w Berlinie (Wir wollen Menschen sein!
Volskaufstand 1953) skierowany do mtodziezy. Szeroka dziatalno$é¢ prowadzit
w 2013 r. Referat 4/II. W ramach projektu ,Rozmowy z ...” przeprowadzono
szereg spotkan z autorami waznych publikacji z zakresu polityki europejskiej
i miedzynarodowej, a takze najnowszej historii. W ramach tego projektu
31 pazdziernika 2013 r. we Frankfurcie nad Menem odbylo sie spotkanie
z Anne Applebaum, autorky ksigzki Za zZelazng kurtyng. Ujarzmienie Euro-
py Wschodniej 1944-1956, a 25 wrze$nia 2014 r. w siedzibie HLZ go$cit Jan
M. Piskorski, autor szeroko dyskutowanej w Niemczech pracy Wygnarcy.
Przesiedlenia i uchodzcy w dwudziestowiecznej Europie. Referat 4/11 byt
wspotorganizatorem wycieczki grupy uczniéw z Giefden do fodzi i Poznania
w pazdzierniku 2013 r. Ze strony polskiej projekt ten wspierat m.in. Urzad Mar-
szatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz Uniwersytet £6dzki. Referat
ten wlaczyt sie takze w akcje edukacyjng zwigzana z wyborami do Parlamentu
Europejskiego (25 maja 2014 1.). W tym celu przygotowano specjalng broszure
informacyjna Informationen zur Europawahl 2014 autorstwa Felixa Miincha,
gdzie w sposdb przejrzysty wyjasniono sposéb gtosowania oraz kompetencje

3 Hessische Landeszentrale fiir politische Bildung. Jahresbericht 2013, s. 3. Jest to ostatnie roczne
sprawozdanie z dziatalno$ci HLZ.
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instytucji europejskich. Niezwykle wazne znaczenie w dziatalnos$ci HLZ ma
Referat 1/V odpowiedzialny za wydawanie publikacji i biblioteke. Biblioteka
HLZ liczy okoto 9 tys. pozycji z zakresu polityki, historii, gospodarki i spraw
spotecznych. Ma ona charakter ogélnodostepny. Ponadto HLZ zajmuje si¢ wy-
dawaniem szeregu publikacji (papierowych i multimedialnych), ktére mozna
zamo&wic za posrednictwem strony internetowej HLZ lub uzyskaé na miejscu.
Wiekszo$¢ publikacji jest bezptatna®. Jedynie za cze¢$é ksigzek o wigkszej ob-
jetos$ci wydanych w wydawnictwach zewnetrznych badz publikowanych przez
Federalng Centrale Ksztatcenia Politycznego lub inne centrale krajowe pobiera
sie symboliczne optaty. Na miejscu mieszkancy majg mozliwos$¢ przejrzenia
i zakupu publikacji z oferty HLZ*'. W ogolnodostepnej czytelni moga oni przej-
rze¢ aktualng prase, jak réwniez skorzystaé z zasobéw internetowych. Od lat 60.
wazne miejsce w dziatalno$ci HLZ zajmuje problematyka zbrodni narodowego
socjalizmu. Jest to gtéwny obszar tematyczny dziatalnosci Referatu 2/I11. Oprécz
intensywnej dziatalno$ci seminaryjnej po§wieconej miejscom pamieci ofiar na-
rodowego socjalizmu i kwestii ekstremizmu prawicowego HLZ dotuje ze $rod-
kow panstwowych dziatalno$é czterech osrodkéw ksztatcenia obywatelskiego
dziatajacych przy miejscach pamieci ofiar narodowego socjalizmu: Breitenau-
-Guxhagen, Hadamar, Trutzhain oraz centrum informacyjno-dokumentacyjne
Stadtallendorf. Ponadto referat rozstrzyga o przyznaniu $rodkéw na konkretne
projekty dotyczace miejsc pamieci narodowego socjalizmu, a takze zagadnien
zwigzanych z ekstremizmem prawicowym. Gtéwnym obszarem dziatalnosci
Referatu 4/VII sg badania nad dyktaturami, ekstremizmem prawicowym,
a takze przemianami demograficznymi. Referat ten prowadzi szerokg dziatal-
no$¢ edukacyjng, organizujac liczne spotkania, seminaria i panele dyskusyjne
poswiecone debatom nad dyktaturami, ze szczegblnym uwzglednieniem sytu-
acjiw NRD. Wspotpracuje z Point Alpha Akademie, gdzie pod patronatem HLZ
odbywaja si¢ rozne przedsiewziecia edukacyjno-naukowe. Szczegdlne miejsce
w dziatalnosci edukacyjnej HLZ zajmuje realizowany od 2009 1. pod kierun-
kiem Jutty Fleck program pt. ,Historyczno-polityczne opracowanie dyktatury
SED. Jutta Fleck, sama szykanowana przez wtadze NRD, data si¢ poznaé
w Europie Zachodniej w latach 80. jako nieztomna bojowniczka o odzyskanie
whasnych corek, od ktérych zostata przymusowo oddzielona, a teraz prowadzi
szeroki program edukacyjny z udziatem $wiadkéw historii (ofiar rezimu ko-
munistycznego w NRD) skierowany gtéwnie do ludzi mtodych. Na podstawie

40 Na przetomie wiekow finansowanie HLZ umozliwiato udostepnienie mieszkancom Hesji okoto
150 tys. bezptatnych publikacji. K. B 6 h m e, 50 Jahre politische Bildung..., s. 47.

4 Podobny system ,obracanych potek” dziata w Krajowej Centrali Politycznej Pracy Ksztatceniowej
w Berlinie.
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wypowiedzi §wiadkdw, prezentacji multimedialnych i dyskusji uczniowie moga
wyrobi¢ sobie wlasne zdanie na temat zycia w panstwie komunistycznym
i docenic¢ zalety demokracji.

Podczas rozmoéw z pracownikami HLZ dato sie wyczué pewna ostrozno$é
wobec wyrazania jednoznacznych sagdéw na tematy z obszaru ich dziatalnosci
edukacyjnej. Wynika to po czesci z faktu zawodowej neutralno$ci wobec te-
matyki podejmowanych zajeé.
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Fundacje niemieckie w Polsce

1. Rola, zadania i pozycja fundacji w Polsce
i w Niemczech na tle sytuacji w Europie

Fundacje znane byly juz w starozytnym Rzymie jako masy majatkowe
powierzone zrzeszeniom oséb lub osobom fizycznym z obowiazkiem przezna-
czenia Srodkéw na okreslone cele. W pozniejszym okresie przeksztatcity sic one
w samodzielne instytucje, umozliwiajgce realizacje okre$lonych zadan na bazie
majatku ich zalozycieli. Szczegdlne znaczenie miaty fundacje powotywane dla
celéw dobroczynnych. Do XVIII w. byly to przede wszystkim fundacje kosciel-
ne. Dopiero w okresie o§wiecenia w Europie panstwa zaczety tworzy¢ wtasne,
$wieckie systemy pomocy spotecznej. Jednak dopiero w XIX w. dziatalnos¢
spoteczna o charakterze $wieckim zaczeta sie dynamicznie rozwijac.

Samo pojecie ,fundacja”, od tacinskiego stowa fundatio, oznacza podwaline,
a wspotczesnie thumaczone jest jako zbudowanie czego$ wtasnym kosztem
dla uzytku ogotu. Fundacja to instytucja, ktorej podstawe stanowi majatek
przeznaczony przez jej zatozyciela na $cisle okreslony cel'.

Profesor Huber Ortowski, znaweca literatury i kultury niemieckiej zwigzany
przezwiele lat z Instytutem Zachodnim w Poznaniu, w definiowaniu gtéwnych
zadan fundacji odwotat sie do ,kluczowych kategorii pojmowania kultury, za-
chowan kulturowych i ich uwarunkowan, przy mozliwie szerokim zakre$leniu
obszaru zachowan i dziet kultury, definiowanej poprzez opozycje do natury”.
Najblizsza zatozeniom tej oceny — w jego ujeciu — jest propozycja Floriana
Znanieckiego, by rozumiec¢ kulture jako ,tad stosunkéw pomiedzy wszystkimi
rodzajami czynnosci ludzkich”. W tym kontekscie ,priorytetowg kwestiag wspot-
pracy winno by¢ wspieranie wszelkich zinstytucjonalizowanych form dziatania,
ktdre zmierzaja do wspolnego zagospodarowania (faktycznych, jak i wyobra-
zonych) przestrzeni kolektywnych nieporozumien: oraz uprzedzen, tworzac
warunki dla kontaktéw oraz sterujac ich mechanizmami w nowej sytuacji ustro-
jowej, w odmiennej komunikacji wewnatrzeuropejskiej”. Inaczej rzecz ujmujac,
sensu dziatania wszelkich fundacji upatruje on ,w stymulowaniu kontaktow

M. Arczewska, Wprowadzenie, w: M. Arczewska (red.), Rola i modele fundacji w Polsce
1 Europie, Warszawa 2009, s. 9, 10.
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mie¢dzy odpowiednimi grupami spoteczenstwa polskiego i niemieckiego”.
W zwigzku z tym ,rzeczg zasadna jest, aby wyodrebni¢ zwtaszcza potrzebe kon-
taktow niektérych srodowisk, z ‘definicji’ predestynowanych do wspdtpracy”?.

W Polsce wieloletnie tradycje fundacji zostaty przerwane dekretem prezy-
denta Bolestawa Bieruta z 1952 r. i w okresie p6Zniejszym niezwykle trudno
byto odbudowac¢ te instytucje. Co prawda w potowie lat 80. uchwalono ustawe
o fundacjach, ale wtadze komunistyczne kontrolowaty i ograniczaty ich rozwoj.
Pozwolono jednak na ich ponowne powstawanie?.

Podczas trwania stanu wojennego Stany Zjednoczone przeznaczyty srodki
finansowe na rzecz polskiego rolnictwa, ale pod warunkiem zarzadzania nimi
przez Kosciot katolicki - jedyng niezdelegalizowang, autonomiczng, ogélno-
krajows instytucje, bedaca w opozycji wobec rezimu i cieszgca sie w tym czasie
olbrzymim zaufaniem spotecznym. Wiazata sie z tym idea utworzenia fundacji
rolniczej. W tej sprawie toczyly sie takze rozmowy pomiedzy episkopatem pol-
skim i niemieckim. W 1982 1. podjeto dziatania zmierzajgce do ustanowienia
takiej fundacji, lecz az do potowy 1984 r. wtadze komunistyczne konsekwent-
nie odmawialy zgody na jej utworzenie. Sytuacja ulegta zmianie po tym, jak
w kwietniu 1984 r. zostata uchwalona ustawa o fundacjach (Dz.U. 1984, Nr 21,
poz. 97). Ponad rok pdzniej, w grudniu 1985 r. ukazato sie rozporzadzenie Rady
Ministréw, ktore dopuszczato mozliwo$é prowadzenia przez fundacje dziatalno-
$ci gospodarczej (Dz.U. 1985, Nr 57, poz. 293). Przepisy te znowelizowano na
mocy ustawyw 1991 r. W 1987 r. zostata powotana pod patronatem kardynata
Jézeta Glempa Fundacja Wspomagajaca Zaopatrzenie Wsiw Wode, ado 1989.
powstato okoto 280 innych fundacji. Dopiero po wygranych przez opozycje
wyborach czerwcowych w 1989 r. nastgpit lawinowy wzrost liczby fundacji.
Najwiecej fundacji powstato w ciggu pierwszych trzech lat dekady lat 90.,
a'w samym tylko rekordowym 1992 r. zarejestrowane zostaty 1343 fundacje.

W 1991 r. znowelizowano ustawe o fundacjach, ograniczajac nadzor wiadz
administracyjnych nad nimi (Dz.U. 1991, Nr 46, poz. 203). Odstgpiono od
koncesjonowania tworzonych fundacji krajowych, ale wymaog ten pozostat w
odniesieniu do fundacji zagranicznych, ktére rozwijaly sie i prowadzity dzia-
Talno$¢ rownolegle do polskich. Celem ich dziatalno$ci byto i jest promowanie
okreslonych aktywnosci spotecznych, kulturalnych, gospodarczych i politycz-
nych, zgodnych z intencjami fundatoréw. Podstawa prawng umozliwiajaca
istnienie przedstawicielstwa zagranicznej fundacji politycznej na terenie Polski
2H. Ortowski, Fundacje, ich miejsce i rola we wspéipracy polsko-niemieckiej, w: D. Bingen,

K. Malinowski (red.), Polacy i Niemcy na drodze do partnerskiego sqsiedztwa. Préba bilansu
dziesieciolecia 1989-1998, Poznan 2000, s. 329-347.

3M. Arczewska, Wprowadzenie..., s. 9- 10.
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jest art. 19 znowelizowanej w 1991 r. ustawy o fundacjach. Jako pierwsza
spos$rdd niemieckich fundacji politycznych, bo juz 10 listopada 1989 r., swe
biuro w Warszawie otworzyta Fundacja Konrada Adenauera. Po niej w latach
90. otworzyly swoje przedstawicielstwa kolejne fundacje: Friedricha Eberta,
Friedricha Naumanna, Hannsa Seidela.

Oproécz omawianych w niniejszej pracy fundacji niemieckich, do najwaz-
niejszych, ktore prowadzity i prowadza w Polsce dziatalno$¢ o podobnym cha-
rakterze, nalezg m.in.: Fundacja Forda (USA), Fundacja Braci Rockeffeleréw
(USA), Open Society Institute George’a Sorosa (w Polsce przedstawicielem
jest Fundacja Stefana Batorego), Fundacja Charlesa Stewarta Motta (USA),
Charity Know How (Wielka Brytania), The Pew Charitable Trusts (USA).
Przy czym fundacje amerykanskie juz w latach 80. rozpoczety swa dziatalno$é
na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej, jeszcze w ramach bloku panstw
socjalistycznych, a fundacje europejskie rozpoczety ja dopiero po 1989 r. Jesli
chodzi o sposdb dziatania, to ofiarodawcy amerykanscy zorientowani sg bardziej
na sprawy gospodarki, szkolen w zakresie zarzadzania i reform politycznych,
a fundacje europejskie koncentruja sie na sprawach pomocy spotecznej, eduka-
¢ji, kultury i pomocy humanitarnej. Tylko w pierwszej potowie lat 90. fundacje
te przekazaty na rzecz polskich organizacji pozarzagdowych $rodki finansowe
w wysokosci ponad 28 mln dolaréw*.

W $wietle Ustawy z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach wraz z pdzniejszymi
zmianami (Dz.U. 1991, Nr 46, poz. 203) fundacja jest jednostka organizacyjna
typu zaktadowego, wyposazong w osobowos$¢ prawna (czyli bedaca samodziel-
nym podmiotem praw i obowigzkdéw), utworzona z inicjatywy oséb fizycznych
badz prawnych w celu realizacji —w sposob trwaty i na podstawie wptywow uzy-
skanych z przekazanego majatku - cel6w uzytecznosci publicznej wskazanych
w akcie fundacyjnym. Fundatorami (czyli zatozycielami fundacji) moga by¢
osoby fizyczne i osoby prawne (np. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
przedsiebiorstwo panstwowe). Mozliwe sg w tym zakresie r6zne kombinacje.
Fundatorami moze by¢ np. kilka oséb prawnych i jedna osoba fizyczna lub od-
wrotnie, mozliwe jest tez zatozenie fundacji przez jedng osobe - fizyczng lub
prawng. Ustanowienie fundacji jest mozliwe zaréwno przez podmioty krajo-
we, jak i zagraniczne. Podstawowe ograniczenie w tym zakresie dotyczy samej
siedziby nowo zaktadanej fundacji — musi by¢ ona zlokalizowana na terenie
Polski. Osoba fizyczna moze by¢ fundatorem niezaleznie od jej obywatelstwa
i miejsca zamieszkania. Jesli fundacje chce zatozy¢ osoba prawna, jej siedziba
nie musi wcale znajdowac si¢ na terytorium Polski. Fundacje mozna powotac

4M.Wawrzynski, Fundacje w Polsce, Warszawa 1997, s. 21-28.
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dla realizacji cel6w spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, zgodnych z podsta-
wowym interesem RP. Fundacje powotywane sg najcze$ciej w takich obszarach,
jak: ochrona zdrowia, rozw¢j gospodarki i nauki, o§wiata i wychowanie, kultura
isztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska, opicka nad zabytkami.
Przytoczone wyliczenie celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych nie ma
charakteru zamknietego, lecz tylko przyktadowy, wskazujac jedynie takie, ktore
sa mozliwe do realizacji®.

Na przetomie 200612007 r. rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci prébowat przefor-
sowac zasadnicze zmiany w prawodawstwie dotyczacym fundacji. Wywotato
to jednak liczne kontrowersje i opdr ze strony zainteresowanych $rodowisk,
w zwigzku z tym do konca kadencji tego gabinetu nie udato sie wprowadzié¢
reform. W latach 2008-2009 Forum Darczyncow w Polsce, we wspotpracy
z Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, Ogolnopolskim Forum Organi-
zacji Pozarzadowych i Instytutem Spraw Publicznych, podjeto pod patronatem
Marszatka Senatu RP debate nad perspektywami reformy prawa fundacyjnego.
W rezultacie udato si¢ wypracowac rekomendacje, wérdd ktérych najwazniejsza
stwierdzata, iz polska ustawa — cho¢ niedoskonata - jest na tyle skuteczna, ze
mozna na jej podstawie tworzy¢ przepisy uzupelniajgce. W dokumencie wska-
zano na potrzebe rozwigzania kwestii dotyczacych nadzoru nad fundacjami
iich autonomii, a takze doprecyzowywania zasad odpowiedzialnosci organéw
fundacji, roli fundatora oraz sposobéw pozyskiwania §rodkéw przez fundacje.
Ponadto postulowano wykluczenie mozliwo$ci sprawowania jednoosobowego
zarzadu nad fundacjami, jak réwniez doprecyzowanie zasad likwidacji i tacze-
nia sie fundacji; wskazywano przy tym na konieczno$¢ uregulowania kwestii
zwigzanych z prowadzeniem przez fundacje dziatalno$ci gospodarczej majacej
na celu pozyskiwania §rodkéw na ich funkcjonowanie. Wéréd innych waznych
postulatéw znalazty sie m.in.: wprowadzenie bezwzglednego zakazu tworzenia
fundacji ze srodkéw publicznych oraz zwiekszenie mozliwo$ci zmian statusow
fundacji. W dokumencie zawarte zostaty réwniez propozycje utatwienia funda-
cjom zagranicznym powotywania swoich oddziatéw w Polsce oraz przenoszenia
siedzib polskich fundacji do innych panstw UE®.

W obrebie Unii Europejskiej w 24 krajach cztonkowskich (brak informacji
na temat Chorwacji, Litwy, Malty i Rumunii) mianem ,fundacji” okre$la sie
okoto 273 tys.organizacji, z czego ponad jedna trzecia (okoto 95 tys.) to fundacje

5 Definicja na podstawie hasta encyklopedycznego: A. Ko p e r, Fundacja, w: Encyklopedia ,Gazety
Prawnej” online, http://www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo/hasla/336586,fundacja.html
(dostep 12.11.2014).

¢G. Makowski, Nowelizacja ustawy o fundacjach. Kto, gdzie, kiedy i czy w ogdle jest potrzebna?
http:/informatorium.ngo.pl/x/581340 (dostep 24.08.2010).
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pozytku publicznego. Cecha charakterystyczna europejskiego sektora fundacji
jest jego zroznicowanie. Rowniez normy prawne regulujace dziatalno$¢ fun-
dacji, a takze ustawowe definicje pojecia ,fundacja” r6znig sie w zalezno$ci od
panstwa cztonka Unii Europejskiej.

Korzystajac z danych poréwnawczych gromadzonych przez European Fo-
undation Centre (EFC - organizacja zrzeszajaca ponad 200 fundacji pozytku
publicznego i fundacji firmowych aktywnych w zakresie filantropii), Gerry
Salole - antropolog spoteczny, dyrektor naczelny EFC — zwrdcit uwage na
trudnosci w klasyfikowaniu fundacji w Europie. Podniést on teze, iz pomimo
istnienia w panstwach Unii Europejskiej wyodrebnionej sfery spoteczenstwa
obywatelskiego, trudno jest konstruowaé w tym zakresie modele, ktore bytyby
odrebnymi, zdefiniowanymi typami. Jego zdaniem, przemiany jakim podlegaja
spoteczenstwa obywatelskie, prowadza do tego, ze funkcje pelnione przez funda-
cje w tych spoteczenstwach sg zdywersyfikowane i trudne do skategoryzowania.
EFC przyjeto nastepujaca definicje fundacji: ,Fundacje pozytku publicznego
sa oparte na majatku i kieruja sie celem. Nie maja cztonkéw ani udziatowcow
i stanowig odrebnie ukonstytuowane jednostki nie osiggajace zyskow. Fundacje
skupiaja sie na réznorodnych obszarach - od srodowiska, pomocy spotecznej,
zdrowia i edukacji, po nauke, badania, kulture i sztuke. Kazda z nich ma usta-
nowione i pewne zrédto dochodu, ktére pozwala im planowac i przeprowadzaé
dziatania w przeciggu dtuzszego czasu”. Wedtug danych EFC, fundacje wydaja
najwiecej $rodkéw na obszary zdrowia i pomocy spotecznej. Wérdéd innych
obszar6w wydatkéw wyrdzniaja sie: kultura i sztuka, edukacja, stosunki mie-
dzynarodowe, pomoc rozwojowa, nauka i srodowisko naturalne’.

Ten sam autor, powotujac sie na badania nad europejska filantropig pro-
wadzone w 2008 1. przez N. Mac Donald i L. Tayarta, przedstawit modele
europejskich fundacji. Modele te nie s3 odrebnymi, zdefiniowanymi typami,
lecz proba zrozumienia tta legislacyjnego i ukazania ich ewolucji, zwtaszcza
w dobie wyzwan zglobalizowanego $wiata. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze cze$¢
europejskich fundacji wychodzi poza ramy tych modeli. Wyodrebniony zostat
zatem model skandynawski (dominacja panstwa opieckunczego potaczona z roz-
budowanym systemem wolontariatu; spoteczenstwo obywatelskie skutecznie
wykorzystuje struktury panstwa tam, gdzie istnieja ku temu mozliwosci; duza
komplementarno$¢); model latynoski lub $§rodziemnomorski (spoteczenstwo
obywatelskie podlega pewnym ograniczeniom, a wtadza prébuje kontrolowaé
fundacje poprzez delegowanie do ich zarzadéw swych przedstawicieli lub

7G. Salole, Ogblny przeglad zakresu dziatania Fundacji w Europie — granice typologii, w: M.
Arczewska (red.), Rola i modele fundacji w Polsce i Europie, Warszawa 2009, s. 27-29.
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poprzez $rodki prawne); model anglosaski (organizacje spoteczenstwa obywatel-
skiego sg postrzegane jako przeciwwaga wobec rzadu i panstwa, pelnig role kon-
trolng i rownowazacg w stosunku do instytucji panstwowych); model krajow
w procesie transformacji (dostosowanie standardéw do reszty UE w obszarze spo-
teczenstwa obywatelskiego); model renski funkcjonujacy w Belgii, Niemczech
iHolandii (silne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego uzyskujg wsparcie ze
srodkéw publicznych; czesto otrzymuja zlecenia ze strony instytucji panstwo-
wych, fundacje sg niemal w 100% wspierane ze $rodkéw publicznych, co nie-
kiedy zniecheca podmioty niepubliczne do przekazywania dotacji i darowizn)®.

Model renski, ktéry odzwierciedla system funkcjonowania fundacji
w Niemczech, wywodzi si¢ w tym przypadku z nowozytnego niemieckiego
modelu panstwowos$ci. Bazowat on na pomocowej dziatalnosci organizacji
niepanstwowych i byl w znacznej mierze zjawiskiem miejskim, cieszac si¢
wsparciem wtadz lokalnych. Jednak zjednoczenie Niemiec i umacnianie sie
wtadz centralnych doprowadzity do wyksztatcenia si¢ u schytku XIX w. nadzoru
panstwa nad samodzielnie dziatajagcymi fundacjami. W tym okresie najczesciej
funkcjonowaty fundacje o charakterze powierniczym (zarzad sprawuje nieza-
leznie istniejacy podmiot) oraz fundacje koscielne (katolickie i protestanckie).
Fundacje instytucjonalne pomys$lane byly jako przedsiewziecia socjalne, a nie
np. majace na celu wydzielenie okreslonych samodzielnych zasobéw majat-
kowych. W XX w. zaczely powstawa¢ fundacje prawa publicznego, tworzone
mocg ustawy przez instytucje federalne i kraje federacji, oraz fundacje majace
inng forme prawng, jak np. bedaca sp6tka z ograniczong odpowiedzialno$cia
Fundacjaim. Roberta Boscha, czy majgce forme stowarzyszen fundacje Konrada
Adenauera, Friedricha Eberta i Heinricha Bolla®.

W pierwszej potowie XX w. niemieckie fundacje nierzadko musiaty dziata¢
w niesprzyjajacych okoliczno$ciach, zwtaszcza w czasach rezimu narodowoso-
cjalistycznego. Na poczatku XX w. panstwo niemieckie wymogto na fundacjach
lokowanie ich majatku w obligacjach panstwowych. W dobie hiperinflacji po
I'wojnie $wiatowej doprowadzito to wiele z nich na skraj bankructwa. W latach
30. zlikwidowano prawne podstawy ochrony fundacji przed zakusami wiadzy
w wyniku wprowadzenia ordynacji komunalnej z 1935 r. oraz rozporzadzenia
o uzyteczno$ci publicznej z 1941 r. Pézniejsze wywlaszczenie i brak mozliwo$ci
tworzenia nowych tego typu instytucji w NRD przyczynity sie do znacznego
spadku ich liczby w Niemczech w polowie XX w.1°

8 Ibidem, s. 31.

°R. Graf Strachwitz, Niemieckie fundacje — zwierciadtem spoteczenstwa? w: M. Arczewska
(red.), Rola i modele fundacji w Polsce i Europie, Warszawa 2009, s. 43, 44.

10 Ibidem, s. 45.
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Wirod niemieckich fundacji specjalne miejsce zajmujg fundacje politycz-
ne. Mirostaw Wawrzynski w opracowaniu po$wicconym fundacjom w Polsce
podkreslit, iz rozw6j niemieckich fundacji politycznych nastapit po 1949 r.
Zwiazane to bylto ze specyfikya tworzenia podstaw nowej kultury politycznej
w demokratyzujacych sie po okresie nazizmu Niemczech Zachodnich, gdzie
fundacje polityczne wsparly proces odbudowy i konsolidacji demokracji, ak-
tywnie angazujac sic w obszarze ksztatcenia politycznego!'. Wykrystalizowanie
sie idei fundacji politycznych nastgpito wlatach 50.1 60. XX w. W tym okresie
utworzono fundacje zwigzane z partiami reprezentowanymi w Bundestagu.
Obok istniejacej juz wezes$niej Fundacji im. Friedricha Eberta powotano do
zycia trzy kolejne fundacje polityczne: Fundacje Konrada Adenauera (1964 r.)
zwigzang z CDU, Fundacje im. Friedricha Naumanna (1958 r.) bliska FDPoraz
Fundacje im. Hannsa Seidela (1967 1.) powiazang z CSU. W latach 90. utwo-
rzono dwie kolejne fundacje polityczne: Fundacje im. Heinricha Bolla (1997 r.)
bliska Sojuszowi’90/Zielonym oraz Fundacj¢ im. Rozy Luksemburg (1999 r.)
powiazana z PDS (od 2007 r. Die Linke). W poczatkowym okresie swej dzia-
falno$ci niemieckie fundacje polityczne koncentrowaty swa aktywno$¢ przede
wszystkim na ksztatceniu obywatelskim spoteczenistwa niemieckiego. W 1986 1.
Federalny Trybunat Konstytucyjny okreslit role fundacji politycznych w sposob
nastepujacy: ,Fundacje maja pobudzaé¢ obywateli do udziatu w polityce oraz
tworzy¢ warunki dla — dostepnej dla wszystkich zainteresowanych obywateli -
otwartej dyskusji. Majg budzié¢ zainteresowanie aktywnym wspdttworzeniem
zycia politycznego i spotecznego...” 2. W ramach ksztatcenia obywatelskiego
w Niemczech fundacje polityczne kieruja swa oferte do takich grup docelo-
wych, jak mtodziez szkolna, nauczyciele, dziennikarze, stuzby publiczne i inne
grupy zawodowe. Status prawny niemieckich fundacji politycznych nie zostat
do konca uregulowany. Wickszo$¢ z nich ma charakter stowarzyszen, a tylko
Fundacja im. Friedricha Naumanna od strony formalnoprawnej ma charakter
typowej fundacji. Srodki na swoja dziatalno$¢ niemieckie fundacje polityczne
niemal w cato$ci pozyskuja z budzetu federalnego. Gtéwnymi donatorami ich
dziatalno$ci s3: Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Minister-
stwo Spraw Zagranicznych. Finansowanie fundacji politycznych z budzetu
federalnego opiera sie przede wszystkim na parytecie bazujacym na liczbie
gtosow uzyskiwanych przez poszczegdlne partie w dwdch ostatnich wyborach,

UM. Wawrzynski, Fundacje w Polsce..., s. 9, 10.

12 [bidem, s. 10; M. Piepenschneider, Die Politischen Stiftungen, w: W. Sander, P. Steinbach
(red.), Politische Bildung in Deutschland. Profile, Personen, Institutionen, Bonn 2014, s. 186,
187.
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niemniej istotne znaczenie przy podziale srodkéw federalnych ma wsparcie ze
strony postéw nalezgcych do ,spowinowaconych” z fundacjami partii'®. Nalezy
przy tym odnotowac, ze dotacje panstwowe kierowane do fundacji politycznych
ulegaja systematycznemu wzrostowi (w 2014 r. wymienione cztery ministerstwa
przekaza ponad 460 mln euro na dziatalno$¢ fundacji politycznych).

Drugim kluczowym filarem dziatalno$ci niemieckich fundacji politycz-
nych jest ich zaangazowanie poza granicami Niemiec. Juz na przetomie lat 50.
i 60. Fundacja im. Friedricha Eberta i Instytut do Spraw Miedzynarodowej
Solidarnos$ci przy Akademii Politycznej w Eichholz (na bazie ktoregow 1964 r.

powotana zostata Fundacja Konrada Adenauera) zostaty upowaznione przez
niemieckie MSZ do prowadzenia edukacji obywatelskiej w krajach rozwija-
jacych sie. Nowe perspektywy przed fundacjami politycznymi otworzyly sie
w 1961 r. po utworzeniu Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, kto-
re wkrdtce stato sie gtéwnym darczynica niemieckich fundacji politycznych'.
Od tego momentu niemieckie fundacje polityczne rozpoczely zakrojong na
szeroka skale aktywnos$¢ miedzynarodows, koncentrujac si¢ na propagowaniu
idei demokratycznych i praw cztowieka, na ksztatceniu obywatelskim oraz
transferowaniu $wiatopogladu blisko zwigzanych z nimi partii. W tym miejscu
nalezy odnotowac, ze niemieckie fundacje polityczne wywarly istotny wptyw na
przemiany demokratyczne na Poétwyspie Iberyjskim oraz w panstwach Ameryki
Potudniowej i Europy Srodkowo-Wschodniej's.

Pod koniec XX w. w Niemczech coraz wiecej uwagi po$wiecano sprawom
fundacji, nie tylko fundacji politycznych. W tym okresie powstawaty liczne
silne i dynamiczne fundacje, cieszace sie znacznym wsparciem finansowym
ze strony zamoznych donatoréw. Niektorym z nich nie przy$wiecaty cele uzy-
tecznosci publicznej, przez niektore z nich realizowany byt proceder omijania
przepiséw podatkowych. Te wtasnie fundacje spowodowaty, ze poczynajac od
konca lat 90., zainteresowanie opinii publicznej fundacjami w Niemczech zna-
czaco wzroslo, co ttumaczone jest znacznym wzrostem zasobdéw majatkowych
w rekach prywatnych i zwickszeniem liczby spadkobiercow przejmujacych
majatki. Jednocze$nie zwigkszyto si¢ zaangazowanie obywatelskie w dziatalnoé¢
w ramach fundacji, przez co zyskaty one wysoka range spoteczng. W ostatnich

13 M. W a s z a k, Fundacje polityczne w Niemczech. Wybrane zagadnienia, Instytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2010, s. 6.

4D Dakowska, Wissen geben, Wissen nehmen. Deutsche Parteinahe Stiftungen in Polen,
,Osteuropa” 8/2005, s. 127, 128.

15 Szerzej: Ngo.pl - portal organizacji pozarzadowych NGO, (URL): http://wiadomosci.ngo.pl/files/
wiadomosci.ngo.pl/public/filespublic/2010/20100409153254 Ustawa_o_fundacjach_politycz-
nych_opis.pdf (dostep 12.05.2011).
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latach fundacje aktywnie wspotksztattuja rozwoj spoteczny, towarzyszg waznym
procesom spotecznym, zwtaszcza ich glebokim przemianom©.

We wrze$niu 2008 r. Bundestag przyjal nowa ustawe radykalnie zwieksza-
jaca ulgi podatkowe za dotacje przekazywane fundacjom pozytku publicznego.
Zwtaszcza zwiekszona zostata liczba celéw pozytku publicznego, ktore pozwalaja
na takie ulgi. Dzieki tej ustawie w tym samym roku powstato ponad 1000 nowych
fundacji. Reformy te bylty mozliwe dzieki dziataniom lobbingowym i dobrym wy-
nikom gospodarczym. W grupie lobbingowej znalezli sie akademicy i profesjo-
nalisci z fundacji. Dzieki temu administracja panstwowa otrzymata oferte lep-
szej wspOlpracy, wiekszej przejrzystosci i transparentnosci ze strony fundacji'.

W Niemczech polityka zagraniczna pojmowana jest bardzo szeroko, jako
dziatalno$¢ panstwa wykraczajgca poza jego granice, a majgca na celu ochrone
narodowych intereséw, zapewnienie bezpieczenstwa, promowanie gospodarki
i kultury panstwa oraz wspieranie dobrobytu ekonomicznego mieszkancow.
Obejmuje zatem tak kluczowe sfery zycia, jak: energetyka, gospodarka, demo-
grafia, ekologia, niesienie pomocy humanitarnej, migracje itd. Tak pojmowana
polityka zagraniczna jest przedmiotem aktywnosci nie tylko Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Urzedu Kanclerskiego, Ministerstwa Obrony Narodo-
wej, Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej i Rozwojowej oraz Bundestagu,
lecz takze prezydenta federalnego, Bundesratu i wltadz poszczegdlnych krajow
federacji, armii, shuzb wywiadowczych, partii politycznych, stowarzyszen gospo-
darczych, Kosciotow czy w koncu wszelkich organizacji pozarzadowych. W tak
szerokim spektrum czynnikéw zaangazowanych w sfere polityki zagranicznej,
w doradztwo i dziatania polityczne biorg udziat trzy strony: decydenci (politycy,
urzednicy, parlamentarzysci), ich doradcy polityczni (osobisci doradcy politykow,
doradcy frakcji parlamentarnych i partii, departamenty planowania i strategii
w ministerstwach) oraz eksperci (think tanki, osrodki badawcze finansowane
przez panstwo, osrodki uniwersyteckie, fundacje partyjne i komercyjne)'.

Do narzedzi uprawiania polityki zagranicznej przez Niemcy zalicza si¢
réwniez instytucje po$rednio powigzane z rzadem, dziatajace w zakresie dia-
logu politycznego, jak fundacje polityczne badz tez czynne na polu kultury
i edukacji instytucje, jak Instytut Goethego, Niemiecka Centrala Wymiany
Akademickiej (DAAD), Instytut Stosunkéw Zagranicznych (ifa), nazywane
posrednikami kultury niemieckiej (Kulturmittler) dziatajacymi w ramach

6R. Graf Strachwitz, Niemieckie fundacje..., s. 43, 44.
7G. Salole, Ogblny przeglgd zakresu dziatania Fundacji w Europie..., s. 34, 35.

BA. Kwiatkowska-Drozdz Doradztwo w zakresie polityki zagranicznej w REN, w: Do-
radztwo w polityce zagranicznej REN — inspiracje dla Polski, Warszawa 2008, s. 3.
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zagranicznej polityki kulturalnej i o§wiatowej. Fundamentalne znaczenie dla
ich dziatania ma przy tym kontekst: sposéb mys$lenia o polityce zagranicznej
czotowych niemieckich politykéw kolejnych rzadéw oraz debaty publiczne,
ktdre ksztattuja mentalnos¢ decydentow™.

Po zjednoczeniu Niemiec kluczowe znaczenie w niemieckiej polityce zagra-
nicznej zaczeta odgrywaé soft power, przejawiajaca sie poprzez $wiadczenie tzw.
pomocy rozwojowej (zwalczanie biedy na catym $wiecie, promowanie ochrony
srodowiska, walka z epidemiami czy sprawiedliwe ksztaltowanie proceséw
globalizacji). W liczbach bezwzglednych Niemcy pozostaty jednym z gtéwnych
dostarczycieli pomocy rozwojowej na $wiecie. Przy czym do wydatkéw tych nie
wlicza sie kwot przekazywanych na dziatalno$¢ zagraniczng niemieckich fun-
dacji politycznych, ktore posiadajg rozbudowang sie¢ swoich placéwek zagra-
nicznych. Najwieksze i najbardziej aktywne fundacje polityczne — Fundacja im.
Friedricha Eberta oraz Fundacja Konrada Adenauera — dziatajg obecnie w okoto
100 krajach $wiata. Nieco mniejszg strukture sieci placéwek miedzynarodo-
wych maja: Fundacja im. Friedricha Naumanna i Fundacja im. Hannsa Seidela;
obie majace po okoto 40 przedstawicielstw. Najmtodszymi i najmniejszymi
fundacjami sg Fundacja im. Heinricha Bolla i Fundacja im. Rozy Luksemburg.
Fundacje polityczne wspdttworza projekty spoteczne, edukacyjne oraz promu-
jace dialog miedzynarodowy. Dziatajg wszedzie tam, gdzie bezposrednie nie-
mieckie zaangazowanie rzadowe jest mniej sensowne, politycznie ryzykowne,

a czasem nawet niepozadane. Jako ze finansowane s3 one z pieniedzy publicz-
nych i powigzane z partiami politycznymi, nalezy traktowa¢ je jako forme
uprawiania dyplomacji panstwowej. Liste instytucji angazujacych sie w pomoc
rozwojowa mozna rozszerzy¢ o niemieckie koscioty, organizacje pozarzadowe,
a nawet zwigzki zawodowe. Bardzo wazng role odgrywaja podmioty aktywne
wsferze polityki kulturalnejioswiatowej, jak dziatajacyw 91 krajach Instytut Goe-
thego oraz DAAD. Sg one finansowane w przewazajacej wiekszosci ze $rodkow
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Sfera kulturalna i edukacyjna stanowi trze-
ci-obok wspotpracy politycznej i gospodarczej - filar niemieckiej dyplomacji?°.

W dziatania wspierajace obecng lini¢ polityki zagranicznej Republiki Fe-
deralnej Niemiec zaangazowanych jest wiele instytucji funkcjonujacych poza
strukturami panstwowymi. Doradztwem zagranicznym w sferach spoteczne;j,
politycznej i gospodarczej w REN zajmuje sie prawie 60 instytucji i fundacji,
okoto 40 katedr uniwersyteckich i kilkadziesiat regionalnych akademickich

Y R. W o §, Dyplomacja REN w kontekscie polityki zagranicznej. Miedzy kontynuacjg a zmiang,
,Biuletyn Niemiecki” nr 5/2010, s. 2.
20 Jhidem, s. 7.
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o$rodkow badawczych. W ostatnich latach budzet federalny przeznaczat na
dziatalno$¢ badawcza i doradcza w dziedzinie samej polityki zagranicznej
okoto 6,5 mln euro rocznie, a rzady krajow federacji wspieraja te dziatalno$é
dofinansowaniem w tacznej wysokosci od 5 do 8 mln euro, instytucje prywat-
ne inwestuja dalsze 5 mln euro. W formutowaniu zasad niemieckiej polityki
zagranicznej uczestniczy wiele podmiotéw. Obok samych decydentéw i ich
bezposredniego zaplecza wazna role petnia eksperci (think tanki, osrodki badaw-
cze finansowane przez panstwo, osrodki uniwersyteckie, fundacje polityczne
i komercyjne). Wérdd o$rodkéw eksperckich wyrdzni¢ mozna kilka kategorii.
Po pierwsze, o$rodki badawcze nieafiliowane politycznie: Fundacja Nauka
i Polityka — Niemiecki Instytut Polityki Miedzynarodowej i Bezpieczenstwa
(Stiftung Wissenschaft und Politik — Deutsches Institut fiir Internationale
Politik und Sicherheit) oraz Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagranicznej
(Deutsche Gesellschaft fiir Ausswiirtige Politik — DGAP). Obie te instytucje,
duza wage przywiazuja do swojej niezalezno$ci i ponadpartyjno$ci. Po drugie,
think tanki o jednoznacznych powigzaniach politycznych. Przyktadem takiej
instytucji jest Progressives Zentrum, ktére zwigzane jest z reformatorska
cze$cig niemieckiej socjaldemokracji i wspiera ja swoimi badaniami. Obecnie
o$rodek pracuje m.in. nad badaniem spoteczno-ekonomicznego rozwoju Polski i
Rumunii, jako najwiekszych nowych cztonkéw Unii Europejskiej. Po trzecie, sa
to akademickie o$rodki naukowo-badawcze, jak instytuty zajmujace sie dziatal-
noscig badawcza w roznych dziedzinach polityki zagranicznej oraz wydzielone
os$rodki pozauniwersyteckie, m.in.: Instytut Polityki Europejskiej w Berlinie
(Institut fiir Europdische Politik), Centrum Stosowanych Badan Politycznych
W Monachium (Centrum fiir Angewandte Politikforschung), Centrum Inte-
gracji Europejskiej w Bonn (Zentrum fiir europdische Integrationsforschung),
Instytut Bezpieczenstwa i Polityki Pokojowej w Hamburgu (Institut fiir Sicher-
heits- und Friedenspolitik), Instytut ds. Rozwoju i Pokoju w Duisburgu ( Institut
fiir Entwicklung und Frieden). Po czwarte, do grupy tej zaliczy¢ mozna fundacje
komercyjne, ktore korzystaja z prywatnych $rodkéw finansowych i dysponuja
znacznym kapitatem, silnym zapleczem badawczym i powigzaniami z miedzy-
narodowymi elitami. Do najbardziej znanych fundacji komercyjnych naleza
m.in. Fundacja Bertelsmanna i Fundacja im. Roberta Boscha. I po piate, s3 to
omoéwione wezedniej fundacje polityczne, $cisle powigzane ideowo z partiami
politycznymi. Fundacje te realizuja programy edukacji oraz prowadza dziatal-
nos$¢ doradczg w duchu ideologii reprezentowanej przez dang partie. Sg one
finansowane przez panstwo, ale nie s3 podporzadkowane dyrektywom organéw
panstwowych, gdyz z zalozenia petnig funkcje lezace w interesie publicznym
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(propaguja pokoj, prawa cztowieka, demokracje). Wspottworzg one i utrwalaja
kontakty z najwazniejszymi partnerami RFN w Unii Europejskiej, kontakty
transatlantyckie i stuzg wspotpracy rozwojowej z panstwami lezacymi w strefie
niemieckich intereséw. Ponadto kazda z partii niemieckich reprezentowanych
w parlamencie wspotpracuje nawet z kilkoma fundacjami?®!.

2. Najwazniejsze niemieckie fundacje dzialajace
w Polsce i ich cele

Niemieckie Fundacje polityczne sa niezwykle aktywne w Polsce. Juz 10 li-
stopada 1989 r., dwa miesigce po utworzeniu rzagdu Tadeusza Mazowieckiego,
swoje biuro w Warszawie otworzyta Fundacja Konrada Adenauera. Fundacja im.
Friedricha Eberta pracuje w Polsce od 1990 r. W tym samym roku zaczat dziata¢
u nas Instytut Goethego. Od 2002 r. dziata Biuro Regionalne Europa Central-
na Fundacji im. Heinricha Bolla, ktoremu podlegajg biura w Pradze i Kijowie.
Z kolei Fundacja im. Friedricha Naumanna - Fundacja na rzecz Wolno$ci
aktywnie funkcjonowata w latach 1992-2009 i zakonczyta dziatalno$¢ biura w
Warszawie. Od 2003 r. w Polsce funkcjonuje przedstawicielstwo Fundacji im.
Rozy Luksemburg??.

Przedmiot niniejszych rozwazan stanowia zaréwno fundacje niemieckie
dziatajace bezposrednio z Niemiec, jak i te dziatajace w Polsce — najczesciej
poprzez swoje przedstawicielstwa. W pierwszym przypadku mamy do czynie-
nia zar6wno z agendami rzgdowymi i instytucjami wspieranymi przez wtadze
publiczne, jak i fundacjami prywatnymi. W sposob znaczacy obecne sa w Polsce
Niemiecka Stuzba Wymiany Akademickiej oraz Instytut Goethego. Fundacje
iinstytucje operujace z terenu Niemiec swym zasiegiem oraz charakterem dzia-
talnosci usitujg wspotksztattowac przestrzen publiczna w Polsce. Do najwazniej-
szych zaliczy¢ mozna: Fundacje im. Roberta Boscha, fundacje stypendialno-
-edukacyjna (Studienstiftung des Deutschen Volkes), Fundacje Bertelsmanna,
Fundacje Alexandra von Humboldta czy rzadowa instytucje Inter Nationes.
W wypadku fundacji majacych swoje przedstawicielstwa w Polsce chodzi przede
wszystkim o niemieckie fundacje polityczne, utworzone i afiliowane przy par-
tiach politycznych orazjedng fundacje o niemiecko-polskim statusie prawnym?3.

Kazda z sze$ciu fundacji politycznych dziatajacych w Niemczech, ktére maja
(lub miaty) swoje przedstawicielstwa w Polsce, jest przypisana okres$lonej partii

YA Kwiatkowska-Drozdz Doradztwo..., s. 3-7.
2 Ibidem.
2 H. Ortowski, Fundacje, ich miejsce i rola we wspétpracy polsko-niemieckiey..., s. 329-347.
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politycznej zasiadajacej w niemieckim parlamencie. Wolnos¢, sprawiedliwosé
i solidarnos$¢ sg hastami przewodnimi, ktérymi w swojej pracy kieruje sie
Fundacja Konrada Adenauera. Nazwisko pierwszego niemieckiego kanclerza
iwspottworcy CDUjest symbolem demokratycznej odbudowy Niemiec, oparcia
polityki zagranicznej na transatlantyckiej wspdlnocie warto$ci, wizji zjednoczo-
nej Europy i polityki panstwa w duchu spotecznej gospodarki rynkowej. W dzia-
falnos$ci miedzynarodowej fundacja opowiada sie za prawem ludzi do zycia w
wolnosci i godnosci, wspierajac rosnaca odpowiedzialno$é i aktywnos$¢ Niemiec
na forum miedzynarodowym. Jej celem zgodnie z deklaracjg jest m.in. zacheta
ludzi ,do budowy wspoélnej przysztosci w duchu poszanowania praw cztowieka.
(...) Najwazniejszy jest dla nas cztowiek ze swoja niezbywalna godno$cia, swo-
imi prawami i obowigzkami. Cztowiek jest dla nas zrédlem sprawiedliwos$ci
spotecznej, liberalnej demokracji i zréwnowazonego rozwoju. Dzigki temu, ze
gromadzimy ludzi $wiadomych swoich spotecznych obowiazkow, tworzymy
sie¢ kontaktow w dziedzinach polityki, gospodarki i spoteczenstwa obywatel-
skiego. Nasza polityczna redystrybucja wiedzy polepsza szans¢ na uczynienie
globalizacji bardziej sprawiedliwa spotecznie, ekologiczng i efektywna”?*.
Fundacja prowadzi ponad 70 biur, a dzieki projektom w ponad 120 panstwach
wspiera rozwdj demokracji, panstwa prawa i spotecznej gospodarki rynkowej,
dialog w polityce wewnetrznej i miedzynarodowej, jak i porozumienie miedzy
kulturami i religiami. Wspétpracuje z instytucjami panstwowymi, partiami
politycznymi, organizacjami pozarzagdowymi promujacymi spoteczenistwo
obywatelskie oraz z intelektualistami. Poprzez swoje cele i wartosci dazy do
pogtebiania wspétpracy regionalnej i globalnej, w szczegdlno$ci w dziedzinie
polityki rozwojowej. To wtadnie Fundacja Konrada Adenauera zatozyta w Pol-
sce pierwsze swoje przedstawicielstwo w krajach bytego bloku wschodniego.
I od poczatku przemian po 1989 r. wspierata w Polsce budowe spoteczenstwa
obywatelskiego, wspomagata proces integracji Polski ze strukturami Unii Eu-
ropejskiej i dbata o relacje polsko-niemieckie. Fundacja prowadzi dialog pol-
sko-niemiecki z perspektywy chrzescijanskiej demokracji. W ramach dialogu
podejmowane sa takie kwestie, jak: rola Kosciota w spoleczenstwie, zasady
spotecznej gospodarki rynkowej, polityka wschodnia UE i polityki bezpieczen-
stwa czy tez rozwoj sprawnie funkcjonujacej administracji panstwowej i rola
elit politycznych. Ponadto zajmuje sie zagadnieniami zwigzanymi ze wspdlna
historig Polski i Niemiec?®. Od poczatku lat 90. Fundacja Konrada Adenauera
zaangazowala sie w wir przemian w Polsce, wspierajac takie instytucje, jak

24 Fundacja Konrada Adenauera w Polsce, http://www.kas.de/polen/pl/about (dostep: 12.11.2014).
25 Ibidem.
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Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM) w Warszawie czy tez gdanski
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkows (IBnGR). Fundacja nawigzata réw-
niez kontakty z uczelniami katolickimi, jak Katolicki Uniwersytet Lubelski
i Akademia Teologii Katolickiej (od 1999 r. Uniwersytet im. Kardynata Stefana
Wyszynskiego). W 2001 r. w 110 wydarzeniach wspieranych przez Fundacje
w Polsce uczestniczyto okoto 10 tys. 0s6b?®.

Najstarsza niemiecka fundacjg polityczng dziatajaca w Polsce jest Funda-
cja im. Friedricha Eberta. Dziata na rzecz podstawowych warto$ci i ideatow
demokracji spotecznej. Zatozona zostata w 1925 r. na mocy zapisu testamen-
towego Friedricha Eberta, pierwszego demokratycznie wybranego niemieckiego
prezydenta. Stawia sobie nastepujace cele: 1) wspieranie ksztatcenia politycz-
nego i spotecznego w réznych dziedzinach w duchu demokracji i pluralizmu;
2) umozliwianie mtodym ludziom dostepu do studiéw i badan poprzez przy-
znawanie stypendiow; 3) wnoszenie wktadu do wspétpracy i porozumienia
miedzynarodowego. Wspiera i realizuje spoteczno-polityczne programy eduka-
cyjne i badawcze oraz dziata na rzecz porozumienia i wspotpracy miedzynaro-
dowej. Siedziba fundacji mie$ci sie w Bonn i w Berlinie, a jej przedstawicielstwa
w ponad stu krajach $§wiata. Gléwne obszary tematyczne podejmowane aktu-
alnie przez Fundacje to spdjnosc spoteczna, kultura demokracji, innowacje
i wspotuczestnictwo, globalizacja w duchu solidarno$ci?’.

Fundacja im. Friedricha Eberta wprawdzie otworzyta swe biuro w Warszawie
w 1990 1., jednak wspdtpraca z polskimi naukowcami i instytucjami naukowy-
mi trwata juz od lat 70., kiedy zaczeto zaprasza¢ polskich uczonych i dzienni-
karzy na wyjazdy stypendialne do RFN?28. Polska jest jednym z najwazniejszych
obszaréw dziatalnos$ci Fundacji, o czym $wiadczy m.in. fakt, ze warszawskie
biuro Fundacji pod wzgledem liczby zatrudnionych i wielko$ci Srodkéw nalezy
do jej najwickszych zagranicznych przedstawicielstw. Jako pierwsza spo$rod
dziatajacych w Polsce fundacji niemieckich utworzyta osobny polskojezyczny
profil na popularnym portalu spotecznosciowym Facebook.

Fundacja im. Friedricha Naumanna - Fundacja na rzecz Wolnosci jest nie-
miecka fundacja promujaca idee liberalne. Jej celem jest propagowanie zasady
wolnos$ci na podstawie edukacji obywatelskiej, ukazujacej istote demokracji,
panstwa prawa, gospodarki rynkowej, tolerancji oraz spoteczenstwa obywatel-

26 D.Dakowska, Wissen geben, Wissen nehmen..., s. 132.

27 Oficjalna strona internetowa Fundacji im. Friedricha Eberta, http:/www.feswar.org.pl/
fes2009/01fes/fes.php (dostep 12.11.2014).

D Dakowska, Wissen geben, Wissen nehmen..., s. 131.
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skiego, dajacej obywatelom jednoczes$nie wiedze niezbedng dla $§wiadomego
podejmowania decyzji politycznych.

Wspotpracujac z réznymi partnerami, Fundacja propaguje ksztatcenie oby-
watelskie 0séb dorostych oraz mtodziezy, prezentujac liberalny punkt widzenia
w takich dziedzinach, jak: polityka ekonomiczna i spoteczna, prawa cztowieka
i obywatela, prawa mniejszos$ci, samorzad lokalny, kwestie bezpieczenstwa
europejskiego, a w szczegdlnosci zagadnienia zwigzane z integracjg europejska
orazrozszerzeniem Unii Europejskiej. Bedac fundacja polityki liberalnej, Fun-
dacja im. Friedricha Naumanna reprezentuje takze $wiatowy ruch liberalny;
posredniczac w kontaktach z organizacjami i instytucjami liberalnymi w Eu-
ropie i na $wiecie. Celem dziatan Fundacji w Polsce jest wspieranie przemian
demokratycznych i budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Innym istotnym
zadaniem Fundacji w tej czeSci Europy jest réwniez wymiana do$wiadczen
miedzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz jej sagsiadami. Fundacja
realizuje swoje cele m.in. przez prowadzenie dialogu politycznego na ptasz-
czyznie krajowej, regionalnej i miedzynarodowej oraz edukacje obywatelska
(seminaria, konferencje, panele dyskusyjne, publikacje, dotyczace waznych
iaktualnych wydarzen). Warszawskie Biuro Fundacji w ramach tzw. Subregionu
Europy Srodkowo-Wschodniej z siedzibg w Kijowie, obejmujacego swym zasie-
giem Polske i Ukraine, zostato zamkniete w 2009 r. Gtéwna siedziba Fundacji
mies$ci sie w Poczdamie pod Berlinem?®.

Zadaniem Fundacji im. Heinricha Bollaw Europie Srodkowej i Wschodniej
(Polska, Czechy, Stowacja, Ukraina i Bialoru$) jest ,wspieranie procesu inte-
gracji Europy, celem zblizenia ‘starych’i‘nowych’ cztonkéw Unii Europejskiej
orazjej wschodnich sgsiadéw w zasadniczych kwestiach polityki europejskiej”.
Europejska tozsamo$¢ i wspdlne warto$ci sg zaréwno tematem, jak i punktem
odniesienia regionalnych dziatan Fundacji.

Dziatania Fundacji im. Heinricha Bolla w regionie koordynowane sg przez
Biuro Regionalne Europa Centralna zatozone w 2002 r. z siedziba w Warszawie,
ktéremu podlega Biuro Krajowe w Pradze oraz od 2008 r. Biuro Krajowe w Ki-
jowie. Biuro Fundacji im. Heinricha Bolla w Warszawie koordynuje dziatania
struktury regionalnej w ramach programu Forum Dialogowe Europa, ktéry
realizowany jest przez wszystkie biura Fundacji w regionie. Program ten tworzy
przestrzen dyskusji na tak zasadnicze europejskie tematy; jak: kierunek reform
wewnetrznych Unii i Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, proble-
matyka bezpieczenstwa energetycznego w Europie oraz wyzwania wschodniego

29 Oficjalna strona internetowa Fundacji im. Friedricha Naumanna w Polsce, http:/www.fnst.pl
(dostep 13.11.2014)
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sasiedztwa, obejmujace relacje Unii z Ukraing, Biatorusig i Rosja. Warszawskie
Biuro realizuje takze program regionalny Demokracja Plci/Polityka Kobiet,
ktorego dziatania prowadzone w Polsce, Republice Czeskiej, na Stowacji
i Ukrainie propaguja aktualng strategic réwnosciowa Unii Europejskiej oraz
inicjuja i wspierajg proces tworzenia przyszto§ciowych europejskich strategii
na rzecz ro6wnego traktowania kobiet i mezczyzn. Program regionalny ,Polityka
energetyczna i ochrona klimatu” inicjuje i wspiera regionalng dyskusje na temat
wyzwan w obszarze bezpieczenstwa energetycznego i zmian klimatycznych w
konteks$cie europejskim i globalnym. Podejmuje dziatania na rzecz dtugofalo-
wej polityki energetycznej i klimatycznej w Europie i w regionie, promowania
odnawialnych Zrodet energii i efektywnosci energetycznej. Koordynuje liczne
dyskusje na temat zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energetycznych bez
konieczno$ci stosowania energii atomowe;j*.

Fundacja im. R6zy Luksemburg zajmuje sie edukacja obywatelska. Ideowo
jest zwigzana z partig Die Linke majaca wtasny klub parlamentarny w Bundes-
tagu. Gtéwna siedziba Fundacji znajduje si¢c w Berlinie, gdzie dziata ona od
1999 r., a od 2003 r. ma swoje przedstawicielstwo w Warszawie. Obejmuje
ono swoim zasiegiem Polske, Czechy, Estonie, Litwe, Eotwe, Stowacje i Wegry.
Regionalne biuro w Warszawie wspiera projekty dotyczace zagadnien integracji
w ramach Unii Europejskiej, sprawiedliwosci spotecznej, rtownouprawnienias!.

Wirod instytucji dziatajagcych na forum kultury i odwiaty w Polce odnotowa-
nych na stronach Ambasady RFN znajduja si¢ m.in.: Goethe-Institut w Warsza-
wie (Goethe-Institut Warschau), Goethe-Institut w Krakowie ( Goethe-Institut
Krakau), Przedstawicielstwo Niemieckiej Centrali Wymiany Akademickiej
(Aussenstelle des Deutschen Akademischen Austauschdienstes — DAAD),
Niemiecki Instytut Historyczny (Deutsches Historisches Institut), Instytut
Stosunkéw Zagranicznych (Institut fiir Auslandsbeziehungen), Polsko-Nie-
miecka Szkota Spotkan i Dialogu im. Willy “ego Brandta ( Deutsch-Polnische
Begegnungsschule ,Willy-Brandt-Schule”), Centralny Wydziat Szkolnictwa Za
Granica - Biura w Warszawie i we Wroctawiu (Zentralstelle fiir das Auslands-
schulwesen — Zfa), Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej (Stiftung fiir
Deutsch-Polnische Zusammenarbeit), Dom Wspotpracy Polsko-Niemieckiej
(Haus der Deutsch-Polnischen Zusammenarbeit), Polsko-Niemiecka Wspot-
praca Mtodziezy (Deutsch-Polnisches Jugendwerk), Miedzynarodowy Dom
Spotkan Mtodziezy w O$wiecimiu (Internationale Jugendbegegnungsstdtte

30 Oficjalna strona internetowa Fundacji im. Heinricha Bolla, http://www.boell.pl, (dostep
14.11.2014).

31 Oficjalna strona internetowa Fundacji im. Rézy Luksemburg, http:/www.rls.pl/, (dostep
14.11.2014).
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in Ausschwitz), Miedzynarodowy Dom Spotkan Mtodziezy w Krzyzowej (In-
ternationale Jugendbegegnungsstdtte in Kreisau), Fundacja ,Krzyzowa” dla
Porozumienia Europejskiego (Stiftung ,Kreisau” fiir Europdische Verstdndi-
gung), Fundacja ,Pamie¢” (Stiftung ,Gedenken”), Fundacja Polsko-Niemieckie
Pojednanie (Stiftung Deutsch-Polnische Ausséhnung)3?.

Wiele z nich dziata na styku kultury i polityki. Do najwazniejszych zali-
cza si¢ Goethe-Institut w Warszawie utworzony w 1990 r. Celem dziatalno$ci
tej instytucji w sferze polityczno-kulturalnej jest budowanie perspektywiczne-
go porozumienia miedzy Polakami i Niemcami poprzez popularyzacje jezyka
niemieckiego, prace na rzecz upowszechniania informacji na temat Niemiec
oraz posredniczenie w kontaktach i koordynowanie wspoétpracy w dziedzinie
kultury i edukacji. Dziatalno$¢ ta, utatwiajac dostep do niemieckiej kultury dla
polskich instytucji oraz twércow i intelektualistéw, ma umozliwié ich wspét-
uczestnictwo w procesie kulturalnej integracji Unii Europejskiej i tym samym
umocni¢ europejskie spoteczenstwo obywatelskie. Na terenie Polski dziataja
dwa oddziaty Goethe-Institut: w Warszawie i w Krakowie?®?. W Polsce gtéwna
osig dziatalnosci Instytutu Goethego jest nauka jezyka. Zdaniem dyrektora
Instytutu Goethego w Warszawie Georga Blochmanna, w zadnym innym
kraju nie ma takiego zainteresowania jezykiem niemieckim. W pozostatych
sferach dziatalno$ci w Polsce instytucja ta opiera swojg aktywnosc gtéwnie na
wspotpracy ze srodowiskami liberalnymi i lewicowymi®*.

Kolejna wazng instytucja jest Niemiecka Centrala Wymiany Akademickiej
(Deutscher Akademischer Austauschdienst e.V. — DAAD). Jest to wspélna
organizacja niemieckich szkét wyzszych, ktora wspiera kontakty niemieckich
uczelni z uczelniami zagranicznymi poprzez wymiang studentéw i naukow-
cdw oraz przez realizacje miedzynarodowych programéw i projektéw. DAAD
utrzymuje sie¢ przedstawicielstw rozmieszczonych na catym $wiecie. Posred-
niczy w zagranicznej polityce kulturalnej i o§wiatowej Republiki Federalnej
Niemiec. Centrala zostata zatozona 1 stycznia 1925 r. w Bonn i dziata do dzi$
(z przerwa w latach 1945-1950). DAAD jest finansowana ze $rodkéw publicz-
nych Republiki Federalnej Niemiec, zwtaszcza ze strony Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Od 1958 r. DAAD sfinansowata pobyty studyjne i badawcze
ponad 30 tys. Polakoéw w Niemczech oraz okoto 15 tys. Niemcow w Polsce.
Polskie przedstawicielstwo DAAD istnieje od 1997 r. w Warszawie?®.

32 Oficjalna strona internetowa Ambasady Niemiec w Warszawie, http://www.warschau.diplo.de
(dostep 14.11.2014).

33 Oficjalna strona Goethe-Institut, http://www.goethe.de/ins/pl (dostep 25.06.2011).
A Niewinska, O.Gorzynski, Goethe patrzy w lewo, ,Rzeczpospolita” 24.03.2012.
35 Oficjalna strona DAAD, http://www.daad.pl/pl (dostep 15.11.2014).
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Bardzo zastuzona placowka dla relacji polsko-niemieckich jest Niemiecki
Instytut Historyczny w Warszawie (Deutsches Historisches Institut) utwo-
rzony w 1993 r. Jest jednym z sze$ciu Niemieckich Instytutéw Historycznych
za granicg. Wspolnie z pozostatymi Instytutami w Rzymie (1888 r.), Paryzu
(1958 r.), Londynie (1976 r.), Waszyngtonie (1986 r.) i Moskwie (2005 r.) oraz
Instytutem Orientalistycznym w Bejrucie (1961 r.), Instytutem Studidéw Japon-
skich w Tokio (1988 r.), Forum Historii Sztuki w Paryzu (1997 r.) i Instytutem
Orientalistycznym w Stambule (2009 r.) nalezy do fundacji prawa publicznego
Niemieckie Instytuty Humanistyczne za Granica (D.G.I.A.) i za jej posrednic-
twem finansowany jest ze $rodkéw budzetowych niemieckiego Ministerstwa
Edukacji i Badan. Do gtéwnych zadan Instytutu nalezy ,prowadzenie badan
naukowych nad historig Polski i stosunkéw polsko-niemieckich w kontekscie
europejskim i miedzynarodowym. Na tym polu tematycznym Instytut prowa-
dzi innowacyjne badania podstawowe, ktore zajmujg si¢ historig Polski w jej
europejskich zalezno$ciach, w petnej chronologii oraz objetosci tematycznej
(...). Ponadto Instytut wspiera miedzynarodowg naukowa debate historyczna
na plaszczyznie narodowej i miedzynarodowej. Przede wszystkim poprzez
rozwijanie komunikacji, wspotpracy oraz wymiany naukowej pomiedzy hi-
storykami polskimi i niemieckimi, wtaczajac w to jednak takze historykow
z sgsiadujgcych panstwwschodnioeuropejskich, a takze zachodnie spotecznosci
naukowe”. Dzieki licznym imprezom naukowym, publikacjom i stypendiom
NIH przyczynia si¢ rowniez do promowania mtodej kadry naukowej zajmujacej
sie badaniami nad historig Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej¢.

W 2005 r. dyrektor Niemieckiego Instytutu Historycznego prof. Klaus Zie-
mer i dyrektor Instytutu Zachodniego w Poznaniu prof. Anna Wolff-Poweska
odebrali z rak ministréw spraw zagranicznych Polski i Niemiec Adama Daniela
Rotfelda i Joschki Fischera nagrody za szczegdlne zastugi dla rozwoju stosun-
kéw polsko-niemieckich za rok 2004. W przemdwieniu wygtoszonym z tej
okazji A. D. Rotfeld m.in. podziekowat Komitetowi Nagrody za uhonorowa-
nie obojga wybitnych uczonych i aktywnych uczestnikéw publicznych debat
w obu krajach podkre$lajac, ze nadali badaniom niemcoznawczym w Polsce
ibadaniom nad Polska w Niemczech nowy charakter, zgodny z duchem zmian
zapoczatkowanych w latach 1989/1990 w Polsce, w Niemczech i w Europie.
Zarowno Instytut Zachodni w Poznaniu, jak i Niemiecki Instytut Historyczny
w Warszawie ,staly sie pod kierunkiem Szanownych Laureatéw miejscami
otwartego, intensywnego i partnerskiego dialogu polsko-niemieckiego”. Nie
do przecenienia — zdaniem ministra — jest dorobek naukowy i wydawniczy

36 http://www.dhi.waw.pl/pl/instytut.html (dostep12.02.2011).
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obu Instytutéw (m.in. ,Przeglad Zachodni” oraz ,Zrédta i Studia”). Minister
podkreslit przy tym znaczaca role Instytutu Zachodniego i NTH w zblizaniu obu
spoleczenstw, poprzez lepsze poznawanie i zrozumienie, odrzucanie uprzedzen
i stereotypdw, czyli w procesie polsko-niemieckiego porozumienia i pojednania
oraz w budowaniu jednosci Europy?®’.

Na osobng uwage zastuguja dwie instytucje: Fundacja Wsp6tpracy Polsko-Nie-
mieckiej (FWPN) i Fundacja Polsko-Niemieckie Pojednanie. Miejsce szczegdlne
wérdd fundacji zajmuje utworzona jesienig 1991 r. Fundacja Wsp6tpracy Polsko-
Niemieckiej, FWPN (Stiftung fiir deutsch-polnische Zusammenarbeit). Ma ona
mozliwo$¢ wspierania zamierzen na rzecz partnerstwa niemiecko-polskiego na
skale finansowo nieosiagalna dla pozostatych tego typu instytucji. Fundacja
sama nie prowadzi dziatalno$ci w zadnej formie, a do jej zadan nalezy wytacznie
przekazywanie subwencji zgodnie z opinia ekspertéw, oceniajacych konkretne
whnioski. Wspiera projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania obu
krajéwido 2011 r. udzielita wsparcia dla prawie 8 tys. projektéw na kwote okoto
250 mln euro, przyczyniajac si¢ istotnie do rozszerzenia i umocnienia bogatej
i doskonale funkcjonujacej wspotpracy. Dzieki temu zaréwno Polacy, jak i Niemcy
lepiej poznaja osiggniecia kulturalne i naukowe swego sgsiada, poszerzajacw ten
sposob wiedze na temat partnera i jego kraju. Fundacja od 1991 r. udostepnia
$rodki na projekty, a tym samym umozliwia zaréwno polskim, jak i niemieckim
partnerom realizacje wspélnych przedsiewzie¢. Do 2001 r. finansowata dziata-
nia majace na celu zachowanie polsko-niemieckiego dziedzictwa kulturowego,
przeznaczajac na ten cel ogromne $rodki, dzieki czemu udato sie uratowaé¢ m.in.
wiele pomnikéw, kosciotow i patacéw; a takze wybudowac liczne osrodki bedgce
miejscem wspolnych spotkan. Od 2002 r. inwestuje w projekty; ktorych celem
jest wspoltpraca i nawigzanie blizszych stosunkéw miedzy obywatelami obu
krajow: Jako priorytetowe traktuje projekty realizowane na ptaszczyznie samorza-
dowej i przyczyniajace sie do zacie$nienia wspodtpracy naukowej. Ponadto FWPN
zajmuje si¢c wspotpraca kulturalng i wszelkimi aspektami wymiany informacji
stuzgcej pogtebieniu stanu wiedzy i jakosci doniesienn medialnych na temat kraju
sasiada, wspierajac ponad 650 projektow rocznie w obu krajach?.

Z kolei celem dziatalnos$ci Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie byly
i sa wyptaty niemieckich $wiadczen finansowych dla bytych wiezniéw obozow
koncentracyjnych i robotnikéw przymusowych III Rzeszy, niesienie pomocy
Zyjacym ofiarom nazizmu, zabiegi na rzecz zachowania pamigci oraz zblizenia

3 H. D mochowska, Nagroda Polsko-Niemiecka, http://ster.iz.poznan.pl/folder2/dokumen-
ty/2005_4/wstep.4_2005.htm (dostgp 7.07.2011).

38 Strona internetowa Fundacji Wspoétpracy Polsko-Niemieckiej, http:/www.fwpn.org.pl/2modu-
le=articles&category=31 (dostep 12.02.2011).
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pomigdzy Polakami i Niemcami. Od swojego powstania Fundacja wyptacita
poszkodowanym przeszto 4,7 mld PLN, pochodzacych z roznych funduszy za-
granicznych, przede wszystkim z niemieckiej Fundacji ,Pamie¢, Odpowiedzial-
nosc¢ i Przyszto$¢”, Austriackiego Funduszu Pojednania, Pokoju i Wspédtpracy,
Funduszu na Rzecz Ofiar Przesladowan Hitlerowskich, tzw. Funduszu Lon-
dynskiego Ztota oraz Szwajcarskiego Funduszu na rzecz Potrzebujacych ofiar
Holokaustu - Shoah. Zasoby archiwum Fundacji obejmuja jeden z najwick-
szych zbioréw oryginalnych dokumentow, zdjeé, listéw, wspomnien i innych
pamiatek, ktore przez kilkadziesiat lat przechowywali sami poszkodowani lub
ich spadkobiercy (losy przeszto miliona poszkodowanych); wykorzystuje ona
te zasoby, uczestniczac w roznych projektach badawczych i edukacyjnych®.

Trudnowymienié wszystkie inicjatywy i dziatania podejmowane przez fun-
dacje niemieckie w Polsce. Ich ogrom zastuguje na osobne opracowanie. Polska
jest terenem wyjatkowo silnej ekspansji niemieckich fundacji, ktére poprzez
swoje polskie biura prowadza aktywna dziatalnosé¢. Fundacje te prowadzity
i prowadzg dziatalno$¢ edukacyjna, wydawnicza, kulturalng, przyznaja dotacje
na roznego rodzaju programy, stypendia, wyjazdy zagraniczne dla polskich
studentdéw i uczonych, organizujg liczne konferencje, zajmuja si¢ dofinansowa-
niem wielu programéw realizowanych na terenie naszego kraju, szkolg kadry
samorzadowe. Od poczatku swojego funkcjonowania uczestniczyty i pomagaty
w budowaniu w Polsce tzw. spoteczenstwa otwartego, gospodarki wolnoryn-
kowej, a na poczatku lat 90. wspieraty raczkujaca polska demokracje. Byly to
dziatania lezace jak najbardziej w interesie Niemiec, majace na celu pomoc
w tworzeniu przy ich wschodniej granicy obszaru stabilnosci ekonomicznej
i politycznej, a zarazem przysztego waznego partnera gospodarczego. Tworzac
forum dla dialogu politycznego, fundacje popieraty merytoryczna wspotprace
miedzy réznymi grupami spotecznymi, a w tym zakresie wymiana do$wiad-
czen z Niemcami byta i jest szczegdlnie istotna z polskiego punktu widzenia.
Uzupelnieniem licznych projektéw fundacji sa stypendia, programy studyjne
iinformacyjne w Niemczech i instytucjach Unii Europejskiej, a takze wydawane
lub dotowane przez nie publikacje.

Wirod przyktadow mozna wymienic¢ Fundacje im. Friedricha Naumanna,
Fundacje im. Friedricha Eberta i Fundacje Konrada Adenauera, ktore sponso-
rowaly m.in. powstanie tak zastuzonej dla polskiej nauki i polityki instytucji,
jaka jest Instytut Studiéw Strategicznych (ISS), zatozony przez Bogdana Klicha,
w ktorego Miedzynarodowej Radzie Honorowej zasiadaja: Andrzej Olechowski,

% Strona internetowa Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie, http://www.fpnp.pl/fundacja/ofpnp.
php (dostep 14.02.2011).
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Zbigniew Brzezinski, Valéry Giscard d’Estaing, Henry Kissinger i Hans-Die-
trich Genscher.

Zniemal wszystkimi liczagcymi sie fundacjami politycznymi wspotpracowa-
tajedna z czotowych placéwek niemcoznawczych w Polsce — Instytut Zachodni
w Poznaniu, co zaowocowato prestizowymi konferencjami, nagrodzong przez
rzady Niemiec i Polski dziatalno$cia na rzecz pojednania pomiedzy obydwoma
krajami oraz wzbogaceniem unikatowego w skali kraju ksiggozbioru niemco-
znawczego w Bibliotece Instytutu Zachodniego.

Fundacja im. Roberta Boscha ufundowata Katedre Cywilizacji Europejskiej
w Kolegium Europejskim na podwarszawskim Natolinie, ktérg kierowat Bro-
nistaw Geremek, finansowata ponadto m.in.: Instytut Stosunkéw Miedzy-
narodowych w Warszawie czy Muzeum Historii Zydéw w Warszawie. Takze
przekazuje $rodki na szkolenie polskich urzednikéw i dziataczy samorzadowych
w Kolegium im. Carla Friedricha Goerdelera.

Fundacja Konrada Adenauera od 1990 r. wspiera Fundacje na rzecz Roz-
woju Demokracji Lokalnej, a takze liczne polskie instytucje, jak np.: Fundacje
Akademii Teologii Katolickiej, Fundacje Rozwoju Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, Fundacje IUS EUROPE, Fundacje ,Polska w Europie”, Polska
Fundacje im. Roberta Schumana, a zwlaszcza pozarzagdowy osrodek ana-
lityczny, zajmujacy sie polska politykg zagraniczng i najwazniejszymi dla
Polski problemami polityki miedzynarodowej, jakim jest Centrum Studiow
Miedzynarodowych. Jest tez partnerem i darczynica wielu projektéw Polskiej
Fundacji im. Roberta Schumana - czotowej instytucji propagujacej integracje
europejsky, ktérej pozostatymi gtéwnymi partnerami sa Komisja Europejska
i Parlament Europejski.

Fundacja im. Fridricha Naumanna wspiera i dofinansowuje konkretne
przedsiewziecia, zgodne ze swoimi celami dziatania, realizowane przez polskie
organizacje. Gléwnymi jej partnerami sg instytucje polityczno-parlamentarne,
spoteczne i obywatelskie, szkoty wyzsze. Partnerami Fundacji w Polsce s3g m.in.:
Fundacja ,Klub Obywatelski”, Instytut Studiéw Strategicznych w Krakowie,
Stowarzyszenie ,Mtode Centrum”, Fundacja Projekt Polska, Fundacja Roz-
woju Demokracji Lokalnej, Dom Wspédtpracy Polsko-Niemieckiej, Instytut
Zachodni w Poznaniu.

Fundacje Adenauera, Eberta i Boscha $ci$le wspotpracujg z Fundacja demos-
EUROPA - Centrum Strategii Europejskiej. Niemiecka Centrala Wymiany
Akademickiej ( DAAD) byta inicjatorka powstania Centrum Studiéw Niemiec-
kich i Europejskich im. Willy’ego Brandta na Uniwersytecie Wroctawskim,
awspierajg je Fundacja Adenauera, Fundacja im. Friedricha Eberta, Fundacja
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Volkswagena i Fundacja im. Roberta Boscha. Instytut Politologii Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie od 2006 1. wspolnie z Fundacja
Konrada Adenauera wydaje kwartalnik ,Chrzescijanstwo — Swiat — Polityka”.
Jest ona takze partnerem Wyzszej Szkoty Europejskiej im. Ks. Jozefa Tischnera,
w ktérej Radzie Patronackiej zasiadaja i zasiadali m.in.: Wtadystaw Bartoszew-
ski, Zbigniew Brzezinski, Jerzy Buzek, Norman Davies, Aleksander Hall, Tade-
usz Mazowiecki, Jacek Saryusz-Wolski, Aleksander Smolar, Andrzej Zoll. Za
bardzo prestizowe uchodza stypendia fundowane przez Fundacje Volkswagena,
a zwlaszcza stypendia im. Aleksandra von Humboldta.

Nie ulega watpliwosci, iz wérdd wielu szczytnych celéw, przy$wiecajacych
niemieckim fundacjom sg takie, ktore maja za zadanie budowanie dobrego
klimatu w trudnych stosunkach polsko-niemieckich i takie, ktorych zadaniem
jest forsowanie niemieckich intereséw politycznych w naszym kraju. W wielu
przypadkach jest to zresztg oficjalnie zapisane w statutach i innych dokumen-
tach okre$lajacych ramy dziatania tych instytucji. Nie ma w tym zresztg nic
dziwnego, w koncu dziatajg one za pienigdze niemieckiego podatnika. Interesy
te bywaja czasami sprzeczne z polskimi, jednak jak pokazuje doswiadczenie
wzajemnej wspOtpracy pomiedzy naszymi panstwami, wiecej z niej wynie$li-
$my korzys$ci, niz ponie$liSmy strat.

Pamietac nalezy przy tym, iz fundacje niemieckie poza Polskg dziataja na
podobnych zasadach w okoto 100 panstwach (cze$¢ utrzymuje zagraniczne
biura), realizujac programy edukacji i miedzynarodowego dialogu politycznego
oraz prowadzac dziatalno$¢ doradcza w duchu ideologii reprezentowanych
przez partie, ktore reprezentuja. Co prawda sg one w ramach projektow
i programéw finansowane z budzetu panstwa niemieckiego, ale nie s3 podpo-
rzagdkowane dyrektywom organdw panstwowych. Z punktu widzenia panstwa
petnig funkcje lezace w interesie publicznym, czyli gtéwnie propaguja pokoj,
zasady gospodarki rynkowej, stabilizacje, prawa czlowieka, demokracje czy
idee europejskie. Fundacje te majg m.in. za zadanie wspottworzenie i utrwa-
lanie kontaktéw z najwazniejszymi partnerami RFN w Unii Europejskiej oraz
kontaktow transatlantyckich, stuzacych wspotpracy rozwojowej. Ponadto
posredniczg w transferze wiedzy i do§wiadczen, organizujac konferencje czy
seminaria i przygotowujac prace badawcze, podreczniki i inne publikacje. Wie-
dze pozyskiwanga z takich zrédet transferujg do instytucji krajowych, a takze
przekazuja poszczegdlnym politykom i postom w ramach szeroko pojetego
doradztwa politycznego, a poprzez dziatalno$¢ konferencyjna i seminaryjna
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moga stuzy¢ macierzystej partii do wypromowania waznej dla niej idei czy
strategii politycznej*.

Duzo pozyteczniejsze niz bezpardonowa krytyka*' bytoby wyciagniecie
wnioskéw z dziatalnosci fundacji niemieckich w Polsce jako elementu sze-
roko pojmowane;j polityki zagranicznej naszego sasiada i roli tych instytucji
w niemieckim rynku doradztwa politycznego. Cho¢ w obu panstwach mamy
do czynienia z zupetnie innym potencjatem i znaczeniem na arenie miedzyna-
rodowej, to blisko$¢ i intensywno$¢ dziatan fundacji powinna daé¢ nam wiele
do myslenia w kwestii chociazby polskiej polityki wschodnie;j.

Omawiane fundacje, reprezentujac niemiecki interes narodowy, reprezentuja
go niekoniecznie w sprzecznosci z polskim interesem narodowym. Wszak we
wspdlnym interesie lezaty i leza: normalizacja stosunkéw pomiedzy oboma
krajami, rozwdj wspdtpracy gospodarczej, poszerzanie struktur euroatlan-
tyckich, proces poglebienia integracji europejskiej. Jednocze$nie Niemcy sa
naszym najwazniejszym partnerem gospodarczym i jednym z najwazniejszych
partneréw politycznych, a zarazem zachodnim sgsiadem i trudno si¢ dziwié¢
wieloéci probleméw, ktore tworza skomplikowang siatke naciskéw, ale takze
powiazan i oddziatywan.

Istota dziatania niemieckich fundacji politycznych w Polsce polega nie tyle
na bezposrednim edukowaniu, ale przede wszystkim na stwarzaniu bazy in-
telektualnej dla ciggle ewoluujacego spoteczenstwa obywatelskiego. Instytucje
te mogg by¢ tez waznym wzorcem dla kreowania naszego wtasnego modelu
edukacji obywatelskie;j.

Tymczasem tworzenie w Polsce fundacji politycznych przebiega z duzymi
oporami, a perspektywa ich zaangazowania na rzecz edukacji politycznej jest
jeszcze bardziej mglista. Najpierw musiatyby one uznacé ten obszar dziatalnosci
za istotny. A chociazby ,rozwijanie wspoOtpracy na poziomie pozarzadowym
oraz tworzenie sieci kontaktéw wérdéd politykéw, przedstawicieli biznesu,
kultury, mediow, studentéw i mtodych liderow - jak sugeruje K. Brudziniska
— mogtoby przyczynié sie do lepszego realizowania celéw polskiej polityki

A Kwiatkowska-Drozdz, Doradztwo w zakresie polityki zagranicznej w REN..., s. 10.

4'Wokot dziatalnosci niemieckich fundacji w Polsce narosto wiele kontrowersji. Fala krytyki wobec
ich dziatalno$ci ptynie przede wszystkim od prawicowych mediéw i z prawej strony polskiej sceny
politycznej. B. Falk o w s k a, Agendy niemieckiego panistwa, ,Nasz Dziennik” 22.09.2005.
Artykut szeroko kolportowany w Internecie: http:/newsgroups.derkeiler.com/Archive/Soc/soc.
culture.polish/2005-09/msg03049.html (dostep 15.11.2014); A. Ambroziak, Klienci fun-
dacji czy jeszcze polscy urzednicy? ,Nasz Dziennik” 24-25.10.2009; PJaroszynski, Majg
rozmiekczac elity, ,Nasz Dziennik” z 24-25.10.2009.
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demokratyzacyjnej”#2. Duzym problemem jest finansowanie fundacji politycz-
nych ze srodkéw publicznych. Obecnie dziatajacy Fundusz Ekspercki zaktada
obowigzek przekazywania przez partie 5%-15% na finansowanie ekspertyz oraz
dziatalno$ci edukacyjnej*. Fundusz ma stuzy¢ m.in. tworzeniu think tankéw,
opracowywaniu planow i strategii rozwoju. W praktyce sprowadza si¢ to jednak
czesto do zamawiania doraznych ekspertyz i mato ktéra z partii wykorzystuje
limit 15% w petni**. Trudnym zadaniem moze by¢ takze przekonanie opinii
publicznej w Polsce o potrzebie tworzenia nowych podmiotéw afiliowanych
przy partiach politycznych.

Po 1989 r. niemieckie fundacje bardzo mocno zaangazowaty sie w proces
przemian demokratycznych w Polsce. Wspétpraca ta przyniosta obu stronom
korzysci, zwtaszcza w zakresie transferu wiedzy. Strona polska skorzystata
na kontaktach poprzez uzyskanie dostepu do wiedzy, mozliwo$¢ poznania
do$wiadczen niemieckich w sferze gospodarki i administracji, a takze okazje
do zapoznania si¢ z funkcjonowaniem dojrzatego spoteczenstwa obywatelskie-
go. Tymczasem strona niemiecka, szczegdlnie na poczatku lat 90., mogta za
posrednictwem fundacji przyjrze¢ sie blizej problemom swojego wschodniego
sasiada, pozna¢ uktad stosunkéw miedzypartyjnych i znalezé potencjalnych
partner6w gotowych do wspdtpracy*®. Niemieckie fundacje w istotny sposéb
przyczynity sie do lepszego poznania obu narodéw, angazujac sic na rzecz
polsko-niemieckiego pojednania, ktorego symbolem stat si¢ ,znak pokoju”
premiera Tadeusza Mazowieckiego i kanclerza Helmuta Kohla uczyniony 12
listopada 1989 r. podczas mszy pojednania w Krzyzowej. Owa wspotpraca roz-
wija sie obecnie takze w zjednoczonej Europie. O znaczeniu dobrosgsiedzkich
relacji polsko-niemieckich dla Europy tak pisat Stephan Raabe: ,(...) nasze
sasiedztwo zadecyduje w znacznej mierze o tym, czy i kiedy podzielona Europa
zdota si¢ zrosna¢”*.

“2K.Brudzinska, Rola fundacji politycznych w promowaniu demokracji — rekomendacje dla
Polski, PISM Policy Paper, No. 38, October 2012.

43 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 1. o partiach politycznych (Dz.U. 2011, Nr 155, poz. 924).

4 Polskie partie to fikcja, http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-polskie-partie-to-
fikcja,nld,724993#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=chrome (dost¢p
1.12.2014).

4 D.Dakowska, Wissen geben, Wissen nehmen. .., s. 132.

46S.Raabe, Polska-sgsiad, partner, przyjaciel na wschodzie. Zmienne losy stosunkéw polsko-nie-
mieckich po 1989 roku, Raporty Fundacji Konrada Adenauera, Nr 17/2010, Warszawa 2010.
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Funkcjonujace w Niemczech rozwigzania w zakresie ksztatcenia obywa-
telskiego maja w wielu wypadkach charakter pionierski i wzorcowy. Z punktu
widzenia Polski istotne znaczenie ma poznanie i zbadanie zasad regulujacych
funkcjonowanie niemieckiego systemu ksztatcenia obywatelskiego oraz ada-
ptacja sprawdzonych rozwigzan na grunt polski'. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
ze wzgledu na zréznicowang specyfike ustrojowa obu panstw nie jest mozliwe,
ani wskazane korzystanie z niektérych rozwigzan stosowanych w Niemczech.
W Republice Federalnej Niemiec system ksztatcenia politycznego ma niezwykle
rozbudowany charakter i wyrdznia sie duza liczbg publicznych i niepublicznych
podmiotéw zaangazowanych w dzieto edukacji obywatelskiej. System 6w jest
silnie zinstytucjonalizowany, a dziatajace w nim podmioty maja trwate umoco-
wanie prawne. W obszarze edukacji szkolnej pluralistyczny model ksztatcenia
obywatelskiego funkcjonujacy w Niemczech, z wytaczng kompetencjg krajow
federacji w obszarze ksztatcenia, nie moze, ani nie powinien by¢ powielany
w Polsce. Wynika to z faktu, ze istniejace w poszczegolnych krajach federacji
ramy programowe dla edukacji politycznej, takze ze wzgledu na nazwe samego
przedmiotu, mogg sie znaczgco rozni¢ od siebie w zalezno$ci od konkretnego
kraju, cho¢ w ostatnich latach uczyniono wiele dla zoptymalizowania wymogdéw
programowych w zwigzku z dziataniami zmierzajacymi do wprowadzenia jed-
nolitych wymagan na egzaminach maturalnych. Tymczasem w Polsce system
edukacji jest znacznie bardziej scentralizowany i ujednolicony. Za programy
szkolne odpowiedzialne jest Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktére wyznacza
okreslone minima programowe dla nauczycieli. W obszarze szkolnej edukacji
obywatelskiej o wiele bardziej istotne wydaje si¢ czerpanie ze sprawdzonych
wzordéw niemieckich w zakresie metod nauczania przedmiotu. Metody stoso-
wane w Niemczech powstaty na bazie ponad 60 lat do$wiadczen, a wich wyni-
ku wypracowane zostaty fundamentalne zasady zapisane w tzw. Konsensusie
z Beutelsbach, ktére powinny stanowi¢ drogowskaz dla wzorcowego modelu
ksztatcenia obywatelskiego. Chodzi przede wszystkim o zakaz indoktryna-
¢ji w nauczaniu przedmiotu, bezstronne przedstawienie kontrowersyjnych
problemdéw; a takze wyrobienie u ucznia umiejetno$ci interpretacji wydarzen
politycznych z najkorzystniejszej dla niego perspektywy. W Polsce adaptacja

1 Wiecej o poréwnaniu niemieckiego i polskiego systemu edukacji obywatelskiej oraz o rekomenda-
cjach dla Polski: K. E.Siellawa-Kolbowskalred], A.Lada, ] Cwiek-Karpowicz,
Edukacja obywatelska...,s. 77-96; K. E.Siellawa-Kolbowska, Edukacja obywatelska w
Niemczechi Polsce. Streszczenie raportu, Warszawa 2008, s. 1-9; PDepczynska, Ksztafcenie
polityczne w Niemczech, Warszawa 2014, s. 195-218.
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tych rozwigzan wigze si¢ niekiedy z trudnos$ciami ze wzgledu na czgsto stoso-
wang praktyke dydaktyczng opartg na narzucaniu uczniom swojego punktu
widzenia przez nauczyciela. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze w ostatnich
latach zaszly w Polsce ogromne zmiany w sposobie nauczania przedmiotu
Wiedza o spoteczenstwie”. W latach 90. nauczanie tego przedmiotu byto
nastawione przede wszystkim na przekazywanie uczniom wiedzy o okre$lo-
nych instytucjach politycznych. Obecnie, na bazie doswiadczen europejskich
(w tym niemieckich), nauczanie przedmiotu ,Wiedza o spoteczenstwie” opiera
sie na taczeniu przekazywania wiedzy z ksztattowaniem umiejetnosci i postaw
obywatelskich.

Znacznie wicksze wyzwania stoja przed Polska w obszarze pozaszkolnej
edukacji obywatelskiej. W niemieckim modelu pozaszkolnego ksztatcenia
obywatelskiego uczestniczy ogromna liczba podmiotdw, zaréwno o charakte-
rze publicznym, jak i niepublicznym. Wazng rolg spetnia Federalna Centrala
Ksztalcenia Politycznego oraz centrale krajowe — same realizujace szeroki
program ksztatcenia politycznego — ktére posrednicza w dystrybucji $rodkéw
publicznych przeznaczonych na dziatalno$c¢ i projekty badawcze realizowane
przez podmioty niepubliczne. Réwniez takie podmioty, jak Ko$cioty, partie
polityczne i zwigzki zawodowe petnia za posrednictwem powiazanych z nimi
organizacji zakrojong na szeroks skale dziatalno$¢ edukacyjng, obejmujaca
swym zasiegiem takze edukacje obywatelska. Nie mozna nie doceniaé roli
rozbudowanej sieci uniwersytetow ludowych, aktywnie uczestniczacych
w procesie ksztatcenia oséb dorostych. Réwniez podmioty prywatne, o$rodki
edukacyjne dziatajace przy r6znych miejscach pamieci, muzeach, wspomagaja
proces ksztatcenia obywatelskiego. Atutem niemieckiego modelu ksztatcenia
obywatelskiego jest ponadpartyjny konsensus na rzecz umacniania demo-
kracji. System ten dziata niezwykle sprawnie dzieki umiejetnej wspotpracy
roznych o$rodkéw, fatwosci wigzania si¢ ich w réznego rodzaju sieci, a podpore
ich dziatalno$ci stanowi silne umocowanie prawne podmiotéw ksztatcenia
obywatelskiego. Oferta pozaszkolnych podmiotéw edukacji obywatelskich
jest bardzo bogata i trafia do szerokiego grona odbiorcéw, niekiedy tez bywa
skierowana do konkretnego ich grona. Wéréd grup docelowych znajduje sie
zaréwno miodziez, jak i dorosli wywodzacy si¢ z réznych grup spotecznych
i zawodowych. W Polsce, w przeciwienstwie do Niemiec, nie rozwingt sie
rozbudowany model pozaszkolnej edukacji obywatelskiej. Na tym obszarze
jest ona domena organizacji pozarzadowych, ktore borykaja sie zwieloma pro-
blemami gléwnie natury prawnej i finansowej. Wprawdzie dzieki wsparciu ze
$rodkéw unijnych zrealizowanych zostato wiele projektow w zakresie edukacji
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obywatelskiej, niemniej nie rozwiazato to deficytowych probleméw. W Polsce
nadal brakuje wyspecjalizowanej instytucji o tak szerokich kompetencjach
i mozliwos$ciach w zakresie edukacji obywatelskiej, jak Federalna Centrala
Ksztatcenia Politycznego. Cze$¢ podobnych zadan realizowanych jest przez
MEN czy tez kuratoria o$wiaty, nie sa to jednak o$rodki wyspecjalizowane
w zakresie edukacji obywatelskiej. Na tym polu wazna wydaje sie rola o$rodkow
doskonalenia nauczycieli, jednak kieruja one swa oferte przede wszystkim
do konkretnych grup docelowych. Nie mozna tez zapominac¢ o roli Instytutu
Pamieci Narodowej, ktéry patronuje wielu przedsiewzieciom edukacyjnym,
gtownie w zakresie najnowszej historii Polski. Niestety w Polsce nie funkcjo-
nuje konsensus polityczny na rzecz pogtebiania warto$ci demokratycznych.
Istotnym problemem sa réwniez znacznie nizsze naktady panstwa na edukacje
obywatelska, ktore nie sg w stanie zapewnic tak tatwych mozliwosci skorzy-
stania z oferty ksztatcenia obywatelskiego, jakg majg Niemcy. Niskie naktady
nie utatwiajg pozyskania $rodkéw na granty z obszaru edukacji obywatelskie;j.
Rowniez dostepnosé do darmowych publikacji jest w Polsce bardzo ograniczona,
co jest nastepstwem niedoboru $rodkéw.

Z perspektywy aktywizacji organizacji pozarzadowych w Polsce zajmujacych
si¢ edukacjg polityczna niezwykle istotne wydaje si¢ przyblizenie polskiemu
odbiorcy modelu niemieckiego. Mozna to osiggna¢ wykorzystujac wspotprace
polskich i niemieckich ekspertéw w tej dziedzinie. Innym sposobem jest na-
wigzanie wspodtpracy na poziomie samorzadowym, bazujacym na kontaktach
partnerskich o$rodkéw w Polsce i w Niemczech. Nalezy wskazaé na potrzebe
realizacji pilotazowego programu przyblizajacego funkcjonowanie niemieckiego
modelu ksztatcenia obywatelskiego. Program tego typu mogtby by¢ realizo-
wany przez o$rodki posiadajace odpowiednie zaplecze naukowo-badawcze,
dysponujace szerokimi kontaktami z niemieckimi o$rodkami ksztatcenia
obywatelskiego. Powinien by¢ adresowany przede wszystkim do nauczycieli,
dziennikarzy i dziataczy samorzadowych, ktérzy mogliby przekaza¢ dalej uzy-
skana wiedze i umiejetnosci.
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